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PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2004 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan disposiciones sobre
licenciamiento ambiental y cuencas hidrogrdficas, se dictan otras
disposiciones y se solicita legislativamente la declaratoria de el estado
de emergencia ecologica para la hidrocuenca del rio Bogota,
que ademas incluye sus afluentes entre ellos el rio Tunjuelito, Fucha y
Juan Amarillo, la represa del Mufia y otros ecosistemas hidricos

de Bogota y Cundinamarca.

Ademas, se aprueban medidas o normas de caracter ambiental para la
recuperacion, conservacion, preservacion de lanaturaleza, con el propdsito
de ejercer acciones ecosostenibles en el curso de la hidrocuenca y las
zonas aledafias o circundantes del rio Bogota, que comprende todos y
cada uno de sus afluentes o tributarios, entre ellos los existentes actuales
y los que se formen en el futuro en forma natural o artificial, lldmense
nacimientos, lagos, lagunas, represas, humedales, rios, quebradas, aguas
subterraneas, pozos artesianos o cualquier fuente hidrica con relacion
directa o indirecta con la cuenca hidrografica como las inmediaciones del
Alto de la Calavera en Villa Pinzdén como su nacimiento, su curso sus
riberas y sus rondas reglamentarias, ademas sus tributarios los rios San
Francisco, Sisga, Siecha,Tibitd, Teusaca, Frio, Chicu,Juan Amarillo,
Fucha, Tunjuelo o Tunjuelito, Balsillas, Soacha, Bojac4, Mufia, Calandaima
y Apulo; las quebradas: Torca, Codito, Santa Cecilia, La Cafiada, Los
Molinos, Luce, Moraji, Chicd, Los Cerros, Los Rosales, Las Delicias,
Arzobispo, San Francisco, Honda, Los Laches, Santa Isabel, La Pefa,
San José, San Cristdbal, El Triangulo, Moralvia, El Zuque, Chuguaza, La
Pichoza, Chiguaza, Gaviotas, Nueva Delhi, Santa Librada, Juan Rey; Los
humedales de La Conejera, del club Los Lagartos, Juan Amarillo o
Tibabuyes, de Techo, del Burro, La Vaca; los paramos de Sumapaz; los
embalses de La Regadera, Chisacd; las represas del Sisga, Chingaza, el
embalse de San Rafael, quebrada Yomasa, embalse del Muifia y en
general el curso de la hidrocuenca del rio Bogoté4 en toda su extension
hasta la desembocadura en el rio Grande de La Magdalena, incluidos sus
suelos aledafios, su flora, su fauna incluido su recurso ictiolégico y en
general todos los recursos naturales renovables y no renovables, que
estén sometidos a zonas y medidas de reserva forestal o ambiental o veda,
incluso aquellos que se estén explotando con licencia o autorizacion
ambiental o legal, se estén cumpliendo o no las condiciones legales de
exploracion o explotacion por parte de personas naturales o juridicas y
sean estas publicas o privadas, el objetivo de esta ley sera complementar
las normas de caracter ambiental para detener la catastrofe ecologica por

la contaminacion del rio Bogota, que afecta en sus cuencas altas a los
municipios de Villa Pinzén, Chocont4, Suesca, Sesquilé, Gachancipa,
Tocancipd, Zipaquird, Sopd, Cajica, Chia, Cota, en la cuenca media
Bogota, Funza, Mosquera, Soacha y Madrid, en la cuenca baja el
municipio de Sibaté y todos los municipios hasta la desembocadura en el
rio Grande de La Magdalena, finalmente para que se tracen los correctivos
y las medidas preventivas tanto coyunturales, como estructurales para
brindarles una vida digna a las generaciones de habitantes actuales y a las
generaciones venideras, y para dar proteccion efectiva a las aguas, al aire,
al suelo y a las especies de flora y fauna que habiten estos territorios.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion general

Mediante el articulo 8° de la Ley 812 del 26 de junio de 2003, “por la
cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, Hacia un
Estado Comunitario”, se dispuso lo siguiente:

CAPITULO 1II
Descripcion de los principales programas de inversion

Articulo 8°. Descripcion de los principales programas de inversion.
La descripcion de los principales programas de inversion que el Gobierno
Nacional espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, es la siguiente:

8. Sostenibilidad ambiental

* Manejo Integral del Agua. Se implementaran planes de ordenamiento
v manejo integral de microcuencas en cerca de 500.000 hectareas,
incluida la reconversion hacia sistemas productivos sostenibles y el
establecimiento de cercade 120.000 hectareas de plantaciones protectoras,
especialmente dreas abastecedoras de agua. Se trabajara en la proteccion
especial de paramos y humedales. Se desarrollara una politica integral a
través de la promulgacion de una Ley Marco del Agua. Igualmente se
implementara el Plan de Manejo de Aguas Residuales y se desarrollara
una politica integral y la armonizacion del marco normativo en materia de
agua de suma importancia para el pais en especial los rios Magdalena,
Cauca, Bogotd, Atrato, San Juan, Meta, Sinu, San Jorge, Baudo y Patia;
v se seguird con el programa de descontaminacion del rio Bogotd.

Envirtud de la anterior disposicion se precisa lanecesidad de establecer
concretamente mediante una ley, funciones especificas de las autoridades
bajo cuya competencia se encuentra la proteccion del medio ambiente
con el fin de impedir desastres ecologicos en las cuencas hidricas y se
concreten los programas de inversion aprobados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en proyectos concretos de recuperacion del rio Bogota y
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demas cuencas hidrograficas que asi lo requieran, con el respaldo de
estudios técnicos.

Enrazdn de lo anterior se hace necesario modificar algunos y adicionar
otros de la Ley 99 de 1993, sefialando las funciones que deben cumplir
tanto el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, como
las Corporaciones Autébnomas Regionales.

Se resalta la importancia de esta modificacion por cuanto con ella se
pretende evitar que las responsabilidades se diluyan entre las diferentes
entidades encargadas de la sostenibilidad ambiental y en el momento de
asumirlas ante un caso concreto seanecesario acudir ainstancias judiciales
como lo acontecido con las Acciones Populares del rio Bogota.

El desarrollo sustentable y sostenible: un concepto de equilibrio’

En todas las declaraciones de politicas hidricas se menciona, en un
orden indistinto, que las mismas deben satisfacer objetivos sociales,
ambientales y econdmicos; sin explicitar mayormente cémo se pueden
alcanzar estos tres objetivos que son usualmente conflictivos entre si,
sobre todo en el corto plazo. La carencia de estrategias para lograr estos
objetivos es precisamente una de las mayores razones por las cuales
normalmente las declaraciones de politica quedan simplemente como
enunciados de buenas intenciones. De hecho hoy en dia prima lo
econdmico sobre lo social y ambiental. La falta de compromiso de los
actores comprometidos para alcanzar simultdneamente las tres metas
explica por qué hay tantas personas adeptas al concepto de desarrollo
sustentable pero muy pocas dispuestas a sacrificar algo de su estilo de
vida para alcanzarlo.

El desarrollo sustentable no se refiere a una meta tangible ni
cuantificable a ser alcanzada en determinado plazo y momento. Se refiere
mas bien a la posibilidad de mantener un equilibrio entre factores que
implican un cierto nivel de desarrollo del ser humano, nivel que es
siempre transitorio, en evolucion y, al menos en teoria, deberia ser
siempre conducente a mejorar la calidad de vida de los seres humanos.

Cabe resaltar que la sociedad se ha organizado para conducir procesos
de gestion a nivel de territorios delimitados para alcanzar sobre todo metas
de crecimiento econdmico y a veces metas sociales pero muy escasamente
para manejar territorios delimitados por razones naturales, como es el caso
de la gestion del agua a nivel de cuenca. Esto implica que so6lo existen
algunas bases de gobernabilidad para alcanzar en forma coordinada metas
econdmicas, sociales y ambientales en los territorios actualmente delimitados
por razones politico-dministrativas (limites distritales, provinciales,
estatales, regionales o de paises) y no para hacerlo a nivel de cuenca u otros
territorios delimitados por razones naturales.

En resumen, el llamado desarrollo sustentable es la resultante de un
conjunto de decisiones y procesos que deben llevarse a cabo por
generaciones de seres humanos para su propio bienestar, dentro de
condiciones de vida siempre cambiantes y vinculados a intercambios
entre territorios. Estas condiciones estan dadas por el sistema holistico
que conforma el universo dentro del cual el ser humano es una pequefia
parte. Por razones de sectorializacidn, especializacion y politicas, las
decisiones sobre este sistema complejo se reducen usualmente a tratar
separadamente los aspectos economicos, ambientales y sociales y a
referirlo a territorios politicos administrativos con el fin de tener un area
“gobernable”. Esta forma fragmentada en que se toman las decisiones
atenta contra la adecuada gestion de los ecosistemas y recursos naturales
como el agua.

Teniendo en cuenta que las grandes ciudades son verdaderas
“aspiradoras” de aguay evacuadoras de desechos, es importante detenerse
en el recurso hidrico como una de las partes mas importantes de los
recursos naturales; no resulta extrafio que el rapido incremento de la
poblacion urbana sumada a la progresiva expansion de los sistemas de
alcantarillado, el uso mas intensivo de la tierra agricola proxima a las
ciudades, la destruccion de la cobertura vegetal por construccion urbana,
el aumento la regulacion artificial del caudal, la ocupacion del territorio
de las cuencas de captacion y de las areas de recarga de las aguas
subterraneas, asi como las interferencias en el ciclo hidrologico y clima
local como resultado de las construcciones urbanas haya tenido serias
repercusiones sobre los recursos hidricos y el medio ambiente en general.

Lamotivacion fundamental del presente proyecto de ley es la sentencia
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Cuarta Subseccion
B, del 25 de agosto de 2004 sobre el rio Bogota, en donde se evidencia
que “Las autoridades encargadas no han tomado las medidas efectivas
que aseguren avances en la realizacion de las prestaciones protegidas por

los derechos constitucionales, gradualmente van incurriendo en un
incumplimiento (...) El que una prestacion amparada por un derecho sea
de caracter programatico no quiere decir que no sea exigible o que
eternamente pueda incumplirse’ y por tanto es una necesidad real fijar
lasnormas pertinentes para la gestion adecuaday efectiva de las autoridades
encargadas del medio ambiente.

Fundamentos constitucionales

Son fundamento de este proyecto de ley los siguientes articulos
constitucionales: 1°, 2°, 4°, 5°,6°,8° 11, 13,40, 44,49, 51, 52, 58, 63, 65,
y 67 en forma genérica'y 78, 79, 80 y 82 de manera especial, ademas los
articulos 83, 85, 86, 87, 88, 89,90, 91,92, 93,94,95, 103, 114, 122, 123,
124,125,133,150, 154,157,158, 160, 189,215,277,278, 287,295, 305,
306,313,315,325,331,333,334, 339,340,341, 344, 345,346, 347,357,
360, 361, 366.

Fundamentos legales

1. LEY 99 DE 1993: SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, en
General, en especial los articulos 1, Principios Generales Ambientales,
3 Del concepto de desarrollo sostenible, 4 Sistema Nacional Ambiental
SINA, 5 Funciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 7 Del ordenamiento ambiental del Territorio, 8 De la
participacion del CONPES, 9 Orden de precedencia, 31 Funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, 42 Tasas retributivas y
compensatorias, 43 Tasas por utilizaciéon de Aguas, 44 Porcentaje
ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble, 45 Transferencias
del sector eléctrico, ademas los articulos del 46 al 118 inclusive.

2. LEY109/36, LEY142/94, LEY185/95, LEY009/79, LEY286/96,
LEY 373/97, LEY 505/99, Ley 632/00, Ley 689-01. Sobre aguas.

3. DECRETOS 0098/00, 0302/00, 302/01, 398/02, 421/00, 0475/98,
0548/95, 0565/96, 605/96,0796/99, 849/ 02, 1165/99, 1359/98, 1429/95,
1700/89, 1939/01, 2105/83, 421/00, 456/04, 0556/00, 0565/02, 891/02,
951/89, 958/01, 1842/91, 1987/00, 2668/99,3087/91 todos las anteriores
sobre aguas.

4. RESOLUCIONES 233/02,003/96, 022/96, 822/98, 1076/03, 1096/00,
del Minambiente, 1905/00, 2474/99, 151 y 144/00, 036/98, 333/00, 138/
00, 145/00, 153/01, 155/01 de la CRA, todo sobre aguas.

5.LEY 812 DE 2003: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2003-
2006 articulos 89, 90 y 91 de aplicacion especial, el articulo 8° de la Ley
812 del 26 de junio de 2003.

6. DECRETO-LEY 1421 DE 1993: ESTATUTO ORGANICO DE
SANTA FE DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL. Articulo 12.
Numeral 7 Atribuciones del Concejo de Bogota, articulo 38 Atribuciones
Alcalde Mayor, numerales 14, 15, 16, Articulo 69 Atribuciones de laJAL
numeral 10. Articulo 86 Atribuciones de los Alcaldes Locales numerales
6y7.

7. ACUERDO 119 DEL 2004 PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE OBRAS PUBLICAS PARA
BOGOTA 2004-2008 — SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO
SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION Articulo 12,
numeral 4. “SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. La construccion
colectiva del equilibrio entre el sistema ambiental y los procesos de uso
y aprovechamiento de los recursos es una condicion fundamental para
preservar la estructura ecoldgica principal; asegurar la distribucion
equitativa de los beneficios ambientales; procurar la calidad ambiental
necesaria para la salud, el bienestar y la productividad; proteger las areas
de sustento, y promover en las empresas y la ciudadania una cultura que
garantice los derechos colectivos y del ambiente. La gestion ambiental
tendra como propdsitos recuperar y mantener la calidad del agua, del aire
y del suelo, mejorar la calidad sensorial percibida, conservar la
biodiversidad, implementar medidas para la estabilidad climatica y
controlar los riesgos asociados a fendmenos naturales, tecnoldgicos y
biologicos”. Articulo 13 numeral 4 y articulo 14 numeral 3
“SOSTENIBILIDAD URBANO-RURAL. Buscara consolidar el
patrimonio natural y garantizar la calidad ambiental que permita alcanzar
un mayor bienestar de las actuales y las futuras generaciones. Reconocera
la relevancia del ambito rural y desarrollara su complementariedad con

' Gestion de Cuencas y Rios vinculados con centros urbanos. CEPAL. 16 de

diciembre de 1999.

Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Cuarta.
Subseccién B, del 25 de agosto de 2004. M. P. Nelly Yolanda Villamizar,
pag. 82.
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el urbano en términos de sostenibilidad ambiental y social, productividad,
gobernabilidad e integracion distrital y regional”, y numeral 4.

8. ACUERDO 79 DEL 2003 CODIGO DE POLICIA DE
BOGOTA, D. C. NORMAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA.
Articulos 57, 58, 59, en forma especial, en forma general, los articulos
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 71, 72,73, 74, 75, 76.

9.LEY 685 DEL 2001: CODIGO DE MINAS. Articulos 34, 35, 36,
38.

10. LEY 599 DE 2000: CODIGO PENAL articulos 331, 332, 333,
337, 338.

11. LEY 734 DE 2002: CODIGO DISCIPLINARIO UNICO.
Articulo 16 y los que se apliquen directamente al caso tratado.

12. LEY 5* DE 1992: REGLAMENTO DEL CONGRESO. Demas
leyes y reglamentos aplicables.

Fundamentos reglamentarios

En lo que se apliquen, Decretos 1600 de 1994, 1867 de 1994, 1868 de
1994 y subsiguientes hasta la fecha.

Fundamentos historicos

1. Cronologia del Programa de Descontaminacién del rio Bogota®

1906-1989

1. Desde el afio 1906 se inicia el debate sobre la forma de descontaminar
el rio Bogota y sus afluentes con la contratacion del estudio de Pearson
que recomienda tratar las aguas residuales antes de verterlas al rio.

2. En 1927 la compania White J. G. Engineering Corporation plantea
la necesidad de construir interceptores y una planta en Fucha.

3. Entre 1940y 1944 se construy?6 el embalse del Mufia para almacenar
los caudales regulados del rio y para regular el rio de Aguas Claras.

4. En 1955 mediante el Acuerdo 105 se crea la Empresa de Acueducto
y en 1961, la CAR (Ley 3%).

5.En19621a EAAB contraté el primer Plan Maestro de Alcantarillado-
CDM-CIS que recomendo realizar estudios en lagunas aireadas en
Tibabuyes.

6. En 1974 en el segundo Plan Maestro de Alcantarillado formulado por
el consorcio Camp Dresser & Mckee CEIl y Planhidro se plantean opciones
de tratamiento en la Sabana y la construccion de una planta en Tocaima.

7. En 1979, el Banco Mundial, BIRF financié la construccion de una
planta piloto para realizar un estudio de factibilidad para el tratamiento
de las aguas residuales.

8. En ese mismo afio, el Banco Mundial propone construir un gran
interceptor que lleve las aguas hasta Tunjuelo en donde se construiria una
gran planta de tratamiento®.

9. En 1985 HIDROESTUDIOS — BLACK & WEATCH formulo el
tercer Plan Maestro de Alcantarillado que incluyé 24 alternativas para el
tratamiento del rio. El estudio recomendé construir un interceptor hasta
Canoas, una planta de tratamiento y avanzar en un programa de control
de efluentes industriales a cargo de la empresa de acueducto.

10. En 1988, la firma holandesa HASKONING formul6 para la CAR,
con el apoyo del Gobierno de Holanda, el Plan Maestro de Calidad de
Aguas Superficiales, en el cual se establecié como area prioritaria la parte
alta del rio Bogota, dado el impacto ambiental, econémico y social de su
contaminacion. Este plan fue el antecedente para la adquisiciéon de la
CAR de dos créditos con el BID.

11. En 1989, BY WATTER de Gran Bretafia present6 un estudio sobre
las posibilidades para el mejoramiento del rio, a través de la construccion
de tres plantas. Con base en este documento, que propuso celebrar un
contrato de concesion, la EAAB solicitd la presentacion de propuestas
adicionales. Respondieron BYWATTER y DEGREMONT que
propusieron tres plantas (Salitre, Fucha y Tunjuelo), y DRAGADOS Y
CONSTRUCCIONES DE ESPANA, que sugirid, ademas de las tres, otra
en Torca, en reemplazo del interceptor Torca-Salitre. Este proceso no
avanzo por el cambio de administracion.

1990-1999

1. En 1990 se cred el Comité Interinstitucional del rio Bogota
conformado por la Alcaldia Mayor, el DNP, la CAR, la gobernacién de
Cundinamarca y la EAAB 1990-1994. Este comité tenia como funcion
definir la estrategia para descontaminar el rio Bogota, con base en los
resultados de los estudios contratados.

2. Por su parte, el Banco Mundial, en el primer semestre de 1990,
adelant6 una mision integrada por oficiales del Banco y el doctor Daniel

Okun, para evaluar las soluciones a la descontaminacion del rio. Esta
mision concluyo que se debia construir un gran interceptor a lo largo del
rio y una planta en la Sabana o en Tocaima. Solucion similar a las
planteadas en 1974 y 1985. Planteaba la mision que por las caracteristicas
del rio, la falta de una politica nacional para el tratamiento de aguas
residuales, los altos costos en la construccion y operacion de plantas
previos a una mejora del rio, y los problemas de la EAAB no existia la
capacidad para construir plantas. La mision recomendd avanzar en la
construccion de interceptores®. Adicionalmente, sugiri6 crear un comité
interinstitucional para abordar el tema.

3. Enabril de 1991, el BIRF exige antes de evaluar el Proyecto Bogota
V, la firma de un documento entre la CAR, DNP, el Distrito y la EAAB
en la que se plasme la estrategia para descontaminar el rio. Reitera que
el proyecto de las tres plantas no contempla beneficios para la cuenca e
insiste en que se deben abordar otras problematicas como son las
descargas industriales y la disposicion de los residuos sélidos.

4. En agosto de 1991 el Presidente de la Republica, el Gobernador de
Cundinamarca, el Director del Departamento Nacional de Planeacion, el
Director de la CAR, el gerente de la Empresa de Acueducto y el Director
del DAMA, suscriben el documento denominado “Estrategia de Manejo
delrio Bogotd”. En este acuerdo se afirma que el proyecto de “rehabilitacion
y saneamiento del rio Bogota se debe desarrollar de manera integral,
considerando elimpacto local, regional y nacional”. Se hace referencia,
también, al documento Conpes referido al otorgamiento de la garantia de
la Nacidn dirigida a financiar mediante crédito externo “la primera
etapa del plan maestro de saneamiento ambiental de la cuenca del rio
Bogota”, la cual consistia, entre otros proyectos, en la construccion de
colectores, 23 plantas de tratamiento en 21 municipios, 9 sistemas de
tratamiento de desechos de mataderos, la construccion de 25 rellenos
sanitarios en municipios de la region. Adicionalmente, se previo la
contratacion de un estudio integral del impacto ambiental y econdmico
para el saneamiento del citado rio.

5. La CAR suscribe con el Banco Interamericano de Desarrollo el
documento para adelantar el “Proyecto de Saneamiento de la Cuenca
Alta (CO-0198). En el informe del proyecto se indica que se deben
analizar los diversos componentes en “forma integrada”, especialmente
por la “relacién causa-efecto en cuanto a la calidad de agua —salud
publica— diversificacidn agricola —recuperacion ecoldgica de los
humedales— Bajo esta concepcion se destacan entre los beneficios del
proyecto: a) La salud publica; b) El aumento de la produccion agricola en
los distritos de riego La Ramada y Bojaca; ¢) Mayor disponibilidad de
agua en Madrid y Mosquera y sustitucion de uso de aguas subterraneas;
d) La conservacion de los humedales, en particular la Laguna de la
Herrera, y e) La proteccion de suelos, el control de la erosion y la
reduccién de sedimentacion en el rio Bogota.

6. LoscréditosdelaCAR conel BID, parael “Programa de Saneamiento
ambiental de la cuenca alta del Rio Bogotd” ejecutado por la CAR, fueron
garantizados por el Gobierno Nacional por un valor inicial de negociacion
de US$50 millones, de los cuales US$30 millones corresponden al
crédito BID 616/0OC-CO del Fondo Ordinario del Banco y los US$20
millones restantes a los recursos del Fondo de Operaciones Especiales
(préstamo 852/SF-CO, suscrito en enero de 1999). El periodo de ejecucion
del crédito vencid en agosto de 1998; sin embargo, a través de solicitudes
de prorroga se extendid hasta junio de 2003. Igualmente el monto del
crédito fue ajustado en mayo de 2001 quedando un monto utilizado de
US$38.375.516,37. Inicialmente se indicé como plazo de ejecucion
inicial, 4 afios entre agosto 26 de 1992 a julio 29 de 1996. No obstante,
tuvo varias prérrogas de modo que su ejecucion real fue entre agosto 26

3 Labusqueda de una solucion a la contaminacion del rio Bogota debe analizarse

desde la perspectiva del Estado Social de Derecho y la realizacién del derecho
alaviday ala calidad de vida. Adicionalmente, las problematicas de la cuenca
del rio estan directamente relacionadas con la efectividad de los derechos
colectivos al ambiente, a la salud publica, a la prestacién de los servicios de
acueducto y alcantarillado, a la atencion y preservacion de desastres, al agua 'y
la preservacion y conservacion de los recursos naturales, entre otros. Todos
estos derechos se encuentran amparados por normas nacionales e internacionales.
4 Desde 1968 el Banco Mundial ha otorgado diferentes créditos a la EAAB para
la realizacidn de las obras de los planes maestros, los programas de expansion
y otros fines como el de fortalecimiento institucional.
Ver, Informe EAAB: “Intercepcion y tratamientos de aguas negras de Bogota”,
1990.
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de 1992 a diciembre 31 de 2003. El objetivo del programa consistia en
“mejorar las condiciones ambientales y productivas de la cuenca alta del
rio Bogota, mediante el mejoramiento de la calidad de las aguas, para
permitir su utilizacién multiple en abastecimiento de agua potable, en
actividades agricolas y pecuarias y para preservar la flora y la fauna”.
Dicho objetivo se aspiraba lograrlo através de los siguientes componentes:
Saneamiento (construccion de 23 PTAR, 7 rellenos sanitarios y 8
sistemas de pretratamiento de residuos de sacrificio de ganado); riego y
manejo de ciénegas y lagunas, recuperacion de suelos y forestacion y
gestion ambiental®.

7. La administracién del alcalde Jaime Castro solicita al Gobierno
nacional su apoyo para financiar el proyecto de descontaminacidn del rio
Bogota, contemplado en el Acuerdo 31 que aprobo el Plan de Desarrollo
Economico y Social de Obras Publicas —1993-1995. El Departamento
Nacional de Planeacidon, DNP, no acoge la iniciativa por considerar que:
a) No existe una estrategia financiera; b) Las dificultades econdmicas
tanto de la Capital como de la EAAB; c¢) La precaria informacion sobre
los resultados financieros y sociales del proyecto; d) La ausencia de una
solucion regional, y e) La propuesta no se ajusta al crecimiento de la
capital ni a la contaminacion de la ciudad’.

8. En 1992, Fonade, en seguimiento a la recomendacion del Comité
Interinstitucional —antes mencionado— financidé la contratacion de la
firma EPAM Ltda. a fin de que realizara un estudio para evaluar las
diferentes propuestas presentadas.

9. En febrero de 1992, el comité interinstitucional con el BIRF
elaboran un documento en el que se contempla la necesidad de formular
un estudio de impacto ambiental para la hoya media y baja de la cuenca,
estudios sobre los residuos y proyectos pilotos frente a las curtiembres,
las canteras, las textileras y los lavadores de autos.

10. En 1993, 1a firma EPAM Ltda. menciond las siguientes alternativas:
a. La construccion de las tres plantas en los rios Tunjuelo, Fucha y Salitre
por valor de US en millones $1.490; b) La construccion de un interceptor
y una planta en Tocaima: 1.159 y la de un interceptor y una planta en
Soacha: 1.490. Sin embargo recomendo la primera. Para cubrir los costos
se propuso: 1) E1 68% del valor via aumento de tarifas: Industrias de 112%
y 16% residencial, y i1) E1 32% con fuentes Nacion, CAR, Cundinamarca
y EAAB. Recomendd la firma de un contrato de concesidn, previa la
respectiva licitacion. El objetivo del proyecto, previsto a 30 afios, era
reducir en un 40% la carga organica y en un 60% los sélidos suspendidos?,
pese a que con ello no se cumplian las metas de la CAR’. El estudio
valoraba en dolares los impactos que ocasionaba la contaminacién del
rio: Agropecuarios: 2,73; en servicios publicos: 0,85; en salud: 1,49; en
pesca: 0,02 y en infraestructura: 1,18, para un total de 6,27 millones de
ddlares.

11. En 1993 se expidio la Ley 99 de 1993, que en su articulo 44 sefiald
que el 50% del porcentaje del impuesto predial que defina el Concejo
Distrital se destinara a inversiones en el perimetro urbano del Distrito.

12. Ese mismo afio se formuld el cuarto Plan Maestro de Alcan-
tarillado que contemplaba la construccidn de troncales para el proyecto
Santa Fe I'°.

13. En 1994, se expidio el Decreto 1339, mediante el cual se dispuso
que el porcentaje para la inversidn ambiental estaria a cargo de la
dependencia distrital que se modifique o cree para la gestion ambiental.
En Bogota era el DAMA, entidad a la que se le asignaron las funciones
de autoridad ambiental del Distrito (Decretos 797 de 1993 y 673 de 1995).

14. En 1994, Goémez Cajiao y James M. Montgomery Consulting
Engineers entregan el quinto Plan Maestro de Alcantarillado en el que se
incluye la alternativa de EPAM.

15. Ese afio, el 3 de octubre, se suscribe el contrato 049 de 1994 entre
la ETB, el DAMA y Camilo Nassar Moor para la gerencia del proyecto
de descontaminacion del rio Bogota.

16. Enero de 1994, el BIRF manifiesta su preocupacion frente al
proyecto de descontaminacion y el financiamiento al Proyecto de Santa
Fe. En respuesta se indica que la descontaminacion se financiard con
recursos de la Nacién, la CAR y el Fondo Ambiental de la EAAB, el
proyecto se adelantara en fases y las obras de las PTAR son compatibles
con Santa Fe.

17. Ese afio se abre la Licitacion Publica nimero 001 de 1994,
mediante la Resolucion nimero 223 del 31 de enero de 1994. En la misma
se presentaron las siguientes firmas: BY WATER, el consorcio conformado

por Dragados y Construcciones S.A., Corfinsura S.A. y Conconcreto
S.A.y el Consorcio integrado por Degremont S.A. y Lyonnaise des Eaux.

18. La seleccion estuvo a cargo de una comision de evaluacidon que
rindid su informe el 18 de julio de 1994. En los términos de la misma, el
consorcio de Dragados no se sujetaba a los pliegos de condiciones.
Adicionalmente, sélo se calificd la propuestas de Degremont S.A. y
Lyonnaise des Eaux, consorcio que propuso: a) Crear una sociedad para
la ejecucion del Contrato'!, y b) Financiar el mismo, a través de dos
opciones: i) Una combinacion de crédito COFASE (50% de costos
importados) y un préstamo suave (50% de costos importados) hasta un
maximo de US$28 millones, y ii) un crédito 100% COFASE. En los
términos de la propuesta el valor de la planta era de US$83,65 millones.
La licitacion se adjudica por medio de la Resolucion niimero 1028 de 22
de agostode 1994, al Consorcio conformado por las sociedades Lyonnaise
Des Eaux y Degremont S.A.

19. En septiembre de 1994 se suscribe el Contrato de Concesion 015
de 1994 con Degremont y Lyonnaise des Eaux — hoy Bogotana de Aguas
S.A., ESP, para el disefio, construccion y operacion de la primera fase de
la planta de El Salitre. El contrato tenia una vigencia de 30 afios (3 de
construccion y 27 de operacion). Adicionalmente, supeditaba la segunda
fase a la aprobacion del Distrito.

20. E127 de diciembre de 1994 se firma el convenio mediante el cual
el Distrito pignora el 100% del predial de Bogota para efectos de cumplir
con sus obligaciones sefialadas en el Contrato 015 de 1994, suscrito con
el consorcio francés.

21. En esa misma fecha se suscribe el acta aclaratoria 1 del citado
contrato en la que se aclaran, interpretan y desarrollan varias clausulas
del mismo.

22. Desde marzo a octubre de 1995 se discuten la formulacion de las
expresiones matematicas para el mantenimiento del equilibrio econdomico
del contrato (Las partes prorrogan en tres oportunidades el plazo para
llegar a un acuerdo sobre el particular), las cuales se concretan en el Acta
Aclaratoria 2.

23. Nuevamente el BIRF en el Staff Appraisal Report. Santa Fe |
manifiesta sus preocupaciones frente al proyecto de las plantas y estima

¢ INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL REGULAR CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA — CAR VIGENCIA 2003. “La CGR considera que el
Crédito CAR-BID no cumplié a satisfaccion con los fines y expectativas
inicialmente concebidas, que se reflejaran en la obtencion, total y no parcial, de
las metas propuestas en cada uno de los componentes del mismo. Lo anterior
obedece a que durante su ejecucion se observd una inadecuada planeacion que
se traduce en gastos adicionales para el mantenimiento y reparacion de obras,
los planes y programas no fueron ejecutados de manera eficiente y eficaz,
dentro de los plazos pactados, y de los cuales no se cuenta con un plan de
seguimiento viable y sostenible que permita evaluar en el mediano plazo los
beneficios ambientales que generd la ejecucion del proyecto”™.

Ver comunicacion del alcalde al director del DNP del 12 de marzo de 1990 y
oficio del DNP al gerente de la EAAB del 17 de noviembre de ese afio.

El proyecto no contaba con financiaciéon. Segin Pérez Preciado el costo del
proyecto en dolares de 2000 era: Inversion Total: US 796, correspondiente a:
Salitre 343,3; Fucha 369.8 y Tunjuelo 182,9. Operacion total 37,3: Salitre 11,2;
Fucha 17,4 y Tunjuelo 8,7. Segun el citado autor, la principal fuente de
financiamiento provendria de las tasas retributivas. La construccion de las 3
plantas permitiria evitar los impactos (ahorro de 963 mill en 20 afios y pago de
3.515 mill de tasas retributivas en caso de no hacerse.

% Acuerdo CAR 58 de 1987. Las metas eran 30% de DBO y 50% de SST.

10 En el documento de evaluacién de los créditos 741-CO y 1697-CO, el BIRF
denotaba la “ambivalencia de los funcionarios gubernamentales colombianos”,
aparentemente porque algunos insistian en las tres plantas pero el DNP no le
daba prioridad al proyecto. Esto lo llevé a marginarse del proyecto y no aceptar
la incorporacion de la empresa de acueducto en el mismo, al sefialar que debia
privilegiarse la prestacion de los servicios de agua y alcantarillado (ver: Giraldo
Nieto, Enrique. Informe Final del contrato con la EAAB, 1996).

Ver propuesta del concesionario numeral 4.7.3: “En caso de ser escogidos los
miembros del grupo consorcio constituiran una compaiiia concesionaria de
servicios, cuyo unico objeto sera el celebrar y ejecutar el contrato ...”. En
oficio a la Alcaldia del 6 de diciembre de 1994, el concesionario sefiala los
detalles de la conformacion de esa compafiia (Informe C. Nassar). En el
concepto emitido sobre el particular, C. Nassar indica “Debe quedar claro que
sera obligacion de las partes mantener el equilibrio econdmico dispuesto, ya
que es evidente que la cesion no puede ser causa de mayores costos del
proyecto o erogaciones para el Distrito” (Oficio al Secretario General de la
Alcaldia del 16 de febrero de 1995).
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que su analisis se fundamentd en aspectos técnicos que no consideraron
los sociales, institucionales y ambientales.

24. Con base en el Decreto 1339, el Alcalde de Bogota expide el
Decreto Distrital 748 de noviembre de 1995, por medio del cual se crea
el Fondo cuenta denominado Fondo de Tratamiento de aguas residuales
del rio Bogota. Dispone que las fuentes del mismo son: El 7,5% del
porcentaje ambiental, el 2,6% del total de las regalias, a través del Fondo
Nacional de Regalias, los recursos del fondo ambiental de la EAAB,
recursos del Gobierno Nacional y del Distrito y los rendimientos del
Fondo. Para el efecto crea un comité de coordinacion integrado por la
EAAB, el DAMA vy la Secretaria de Hacienda.

25. Decreto 295 de 1995. Aprueba el Plan de Desarrollo 1995 — 1998
del alcalde Jaime Castro, en el cual se contempla el megaproyecto
“Recuperacion del rio Bogota”, que incluye la construccion y operacion
de las tres plantas antes citadas y las demés obras requeridas para el
saneamiento del rio.

26. En 1995 el DAMA da inicio al Programa de Seguimiento y
Monitoreo de los Efluentes Liquidos, del cual se han adelantado 5 fases'
y se encuentra en curso la 6%

27. Acuerdo 14 de 1996. El Concejo definid para la gestion ambiental
el 15% del impuesto predial. Indico que el total se asignaria al DAMA,
para efectos del tratamiento del rio Bogota.

28. Sentencia del 13 de diciembre de 1996. Declara la nulidad del
Decreto 1339 de 1994 en lo que se refiere a que el porcentaje sea para el
DAMA. Por lo tanto queda para la CAR.

29. El Ministerio de Ambiente expide la Resolucion 817 de 1996 a
través de la cual se otorga la licencia ambiental al proyecto de
descontaminacidén ambiental de la cuenca media del rio Bogota.

30. Mediante el Acta nimero 3 del Contrato 015 del 10 de junio de
1997, se establece que en caso de terminacion unilateral del Contrato 015
por razones del servicio, el Distrito debe cancelar al concesionario el
valor neutro de terminacion (correspondiente a la inversion en la planta)
y el delta (especie de indemnizacion).

31. Convenio 250 del 1° de septiembre de 1997 suscrito entre la CAR
y el Distrito'*. Dispone que el 7,5% se invertira en el proyecto de
descontaminacion del rio, mediante el pago al concesionario del Contrato
015 de 1994.

32. Mediante el Decreto 904 de 1997 se adiciona a la CAR en el
Comité Consultivo del Fondo.

33. El 5 de septiembre de 1997 el Distrito entrega los terrenos al
concesionario para la construccidon de la planta.

34. El 15 de septiembre de 1997, el consorcio cedi6 el Contrato 015
a Bogotana de Aguas y Saneamiento Suez Lyonnaise de Eaux-
Degremont S.A.

35. En esa fecha el concesionario con el acompafiamiento del Chase
Manhttan disefia el montaje financiero a través de la emision de notas en
el mercado financiero de USA por valor de US$100 millones. Se
emitieron Notas de Tipo A con garantia del BID, por valor de US$30
millones y B aseguradas por el grupo Suez.

36. En octubre de 1997, el DAMA adjudica a Hidrotec Ltda. & Hans
Wolf and Partner la interventoria del Contrato 015 de 1994. La licitacion
para este fin se abrid en junio de ese afio.

37. Acta de Consentimiento y Acuerdo, ACA, de septiembre de
1997'. El Distrito asume compromisos con el Banco Interamericano de
Desarrollo y los tenedores de bonos (empresas internacionales) que
financian el Contrato 015 de 1994, por medio del consentimiento de
cesion por parte del concesionario a los tenedores de notas en caso de que
este incumpliese sus condiciones crediticias.

38. En septiembre de 1997, tres afios después de la firma del Contrato
015 de 1994 se inicia la construccion de la PTAR Salitre. Adicionalmente,
el consorcio cede el contrato a Bogotana de Aguas S.A.

39. En 1999, ante las permanentes criticas sobre el proyecto de
descontaminacion del rio (inversiones muy altas sin resultados tangibles
a corto y mediano plazo en aspectos ambientales y sanitarios), la
Procuraduria General de la Nacion convoca a “propiciar un espacio de
reflexion y acercamiento sobre el tema de mejoramiento de la calidad
ambiental del rio Bogota”. Como resultado de ello, el 29 de junio, se firma
un acta en la que se define la necesidad de “establecer un grupo técnico
de reconocida independencia y calidad que acompafie este proceso”. Este

compromiso fue asumido porlaEAAB, Codensa, Emgesa, la Gobernacion
de Cundinamarca, la CAR y el DAMA. De igual forma se inician unas
mesas de trabajo sobre el rio Bogota, en las que se acogen, entre otros, los
siguientes criterios: a) La seleccion que se acoja debe tener caracter
regional y b) la participacion de la Nacion, mediante la asignacion de
partidas a fondo perdido para la construccion de las plantas'.

2000 a 2003.

1. Decretos 501 de 1998 y 451 de 2000: Amplian las actividades en las
que se puede financiar el proyecto del rio Bogota.

2.1999-2000. El Fondo Nacional de Regalias no entrega los recursos
para el rio. Lo anterior conduce a que el Distrito interponga una accion
de cumplimiento que esta en curso.

3. En febrero de 2000, atendiendo los acuerdos en el ejercicio
promovido por la Procuraduria, la EAAB contrata a Unién Temporal
Saneamiento rio Bogota para realizar un estudio sobre los lineamientos
a seguir para la recuperacion del rio. Este estudio concluye que no se
requieren las tres plantas. En su reemplazo propone la ampliacion de la
PTAR Salitre y la construccion de una segunda planta en Soacha o
alternativamente en Tunjuelo.

4. Plan de Ordenamiento de Bogota, POT, de 2000 (art. 60). Sefiala
que la solucion para el rio es la construccion de las 3 plantas. Sin embargo
dispone que el Distrito debe contratar estudios técnicos, juridicos y
financieros para evaluar dicha solucidn, asi como el Contrato 015 de
1994. La incorporacion del esquema de saneamiento del rio en el POT fue
una exigencia del Ministerio de Ambiente (Resolucion 1153). Indico ese
Ministerio que dada la conexidad entre el tratamiento de aguas
residualesy la expansion urbana, el citado sistema podria ser ajustado,
como consecuencia de los estudios sobre dicha expansion. Es de
anotar, que solamente la construccion de la 1? fase de la PTAR Salitre
contaba con recursos de financiacion. La propuesta de cronograma para
la construccion de las 3 plantas era la siguiente:

Fecha Actividad

Sep. 97 Inicio construccion 1 fase PTAR Salitre
Sep. 00 Entrada en operacion 1 fase PTAR Salitre
Sep. 04 Entrada en operacion 2a fase PTAR Salitre
Sep. 05 Inicio construccidn 1 fase PTAR Fucha
Sep. 08 Entrada en operacion 1 fase PTAR Fucha
Sep. 09 Inicio construccidn 2a fase PTAR Fucha
Sep. 12 Entrada en operacion 2 fase PTAR Fucha
Sep. 13 Inicio construccidn 1 fase PTAR Tunjuelo
Sep. 16 Entrada en operacion 1 fase PTAR Tunjuelo
Sep. 17 Inicio construccion 2a fase PTAR Tunjuelo
Sep. 20 Entrada en operacion 2a fase PTAR Tunjuelo

5. E1 17 de septiembre de 2000 entra en operacion la primera fase de
la PTAR Salitre.

6. En 2001 el Ministerio de Ambiente expide la Resolucién 577 que
modifica la licencia ambiental (Res. 817) e impone el programa de
control de contaminacién de vertimientos y define otros aspectos. En ese
mismo afio, ese Ministerio autoriza la disposicion de lodos en el relleno
Dofia Juana (Res. 362). Para lo cual el concesionario suscribe un contrato
con Proactiva S.S. E.S.P.

7. El 8 de febrero de 2001, el Alcalde de Bogota, el gobernador de
Cundinamarca y el Director de la CAR inician el proceso de la Mesa de
Planificacion Regional Bogot4a-Cundinamarca, con el objeto de fortalecer
los lazos de cooperacion entre las tres entidades, promover el desarrollo
economico y hacer mas competitiva y productiva la region. En la primera
fase prevista de la Mesa se identificaron 169 proyectos prioritarios: 110
de corto plazo y 59 de largo plazo. Fruto de este ejercicio se expide el acto
legislativo que crea laregion administrativa especial, el cual fue declarado
inexequible por la Corte. Varios de los proyectos prioritarios para la
Regidn, se plasmaron en el Documento Conpes del 15 de diciembre de

12 Ver: DAMA e IDEAM “VI Fase de Seguimiento de Efluentes Industriales y

Corrientes Superficiales de Bogota, D. C., 2003.
13 Modifica el Convenio 323* de 1994.
En el informe de Camilo Nassar del Contrato 049 de 1994 se informa que
previamente al ACA se adelantaron 45 reuniones entre el Distrito y el
concesionario.
Ver acta de reunion.
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2003. Entre estos relacionados con la gestiéon ambiental, se encuentran:
1°. La formulacion del Plan de Ordenamiento Ambiental Regional,
POTAR. 2°. El saneamiento integral y regional del rio Bogota, para el que
se define la necesidad de expedir un documento Conpes especial, y 3° La
conformacion de un esquema integral que propenda a el suministro de
agua y el saneamiento. Sobre este particular se acordd incorporar todas
las PTAR a la empresa regional, aumentar los beneficios de la PTAR
Salitre y utilizar el efluente del Salitre para el distrito de riego de La
Ramada, continuar con las obras de intercepcion en la cuenca media y
definir el esquema juridico y financiero de la nueva empresa.

8. En junio de 2001 se contrata a la firma CEILAM Ltda. para la
interventoria en la operacion de la PTAR.

9. E1 22 de junio de ese afio se delega en el DAMA la representacion
legal y extrajudicial del Contrato 015 de 1994, mediante el Decreto 532,
el cual es confirmado en noviembre de 2001, con el Decreto 854.

10. En julio de 2001, Bogotana de Aguas contrata a la firma FOSTER
WEELHER para evaluar las alternativas para la descontaminacion del
rio. El estudio sefala que se debe continuar con el esquema aprobado en
1993, esto es la construccidn de las tres plantas en sus dos fases.

11. En noviembre de 2001, atendiendo las recomendaciones de la
Procuraduria y del Comité Consultivo del rio, la EAAB contraté a Union
Temporal Saneamiento del rio Bogotd,a WATER RESEARCH CENTRE
de Inglaterra WRc PLCV y a la Universidad de los Andes para revisar las
alternativas para la descontaminacion del rio. De los estudios planteados,
particularmente del primero se desprende la necesidad de modificar el
esquema del afio 1993, por razones de costos, financiamiento, técnicas y
de tiempo.

12. En febrero de 2002, en una mesa de trabajo en la que participaron
las entidades distritales concernidas y la CAR se determind que el
programa de descontaminacion del rio debia tener una perspectiva
integral y regional. De igual forma, se definid el Tratamiento Primario
Quimicamente Asistido, TPQA, como una alternativa mas atractiva que
el tratamiento secundario y se modifico el esquema previsto en 1993 por
razones financieras y técnicas (mayor efecto en menor tiempo).

13. Enmayo de 2002 se lleva a cabo el “3* Encuentro mundial de Rios
— Empate de Rios” promovido por la Fundacion al Verde Vivo. En la
mesa de trabajo 4 de este encuentro se presentan por parte del Distrito las
alternativas para la descontaminacion del rio Bogota'®.

14. En septiembre de 2002 se inician las “Jornadas de trabajo para la
revision del Contrato 015 de 1994 entre la CAR y el Distrito. En la
primera de ellas, realizada en el Club de la Aguadora, los consultores
financieros, juridicos y técnicos del D.C. exponen a la CAR los diferentes
aspectos relacionados con el programa de descontaminacidn del rio y del
contrato'’.

15. Con base en los estudios que se citan a continuacion, el Distrito
adopta dos decisiones: La primera, modificar el esquema de saneamiento
del rio (En lugar de construir tres plantas se decide ampliar la de El Salitre
y construir Canoas), hecho que se plasma en la modificacion del POT de
diciembre de 2003. La segunda, declarar la terminacion unilateral del
Contrato 015 de 2003, lo que se produjo en diciembre del afio pasado.

Relacion de estudios:

* “Informes de operacion y mantenimiento de la PTAR Salitre”. Union
Temporal Hans Wolf & Partner GMBH e Hidrotec, 2001.

* “Evaluacion Técnica de la PTAR Salitre”. Water Research Centr.
Agosto, 2002.

* “Usos y Estandares de la Calidad del Rio Bogota”. Uniéon Temporal.
Agosto, 2002.

* “Captacion de las Aguas Residuales de la Cuenca Salitre”. Carlos
Giraldo Lépez. Julio, 2003.

* “Analisis de la Situacion de la PTAR Salitre desde la Perspectiva
Técnico Ambiental. Instituto Quinaxi-Carlos Giraldo Lépez. Julio, 2003.

* “Programa de Saneamiento del Rio Bogota. Definicion de la
Alternativa a Seguir”. Unién Temporal Saneamiento del Rio Bogota.
Agosto, 2003.

* “Informe de Alternativas frente al Contrato 015 de 1994”. Rodriguez
Azuero Asociados S.A., 2003.

* “Analisis Financiero del Contrato 015 de 1994”. Taller de Estrategia,
2003.

 Universidad de los Andes. Enero, 2004.

16. El 28 de enero de 2003, la Corte Suprema de Justicia confirma el
fallo de segunda instancia del Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala
de Decision Civil y establece con respecto al embalse del Muiia, lo
siguiente: 1. La responsabilidad de la E.E.E.B. por contribuir con el
represamiento de las aguas del rio Bogota conocido como el Embalse del
Muiia, al deterioro del medio ambiente correspondiente al Municipio de
Sibaté. 2. Se ordena que en 24 meses se adopten las medidas técnicas y
juridicas necesarias, para segun la parte considerativa del fallo, cese el
impacto ambiental negativo producido por el Municipio de Sibaté. 3. En
caso de no lograrse se ordena prohibir a la Empresa de Energia eléctrica
de Bogota la concentracion y utilizacion de las aguas del rio Bogoté para
la generacidn de energia. 4. Se ordena la conformacidon de un Comité de
Verificacion que actualmente se encuentra sesionando, y que ademas ha
adelantado varias reuniones de ratificacion de los resultados obtenidos.
Este comité esta conformado por las partes, un representante del Ministerio
de Ambiente, uno del Municipio de Sibaté, del Ministerio Publico, de
Ecofondo y un delegado de la Defensoria del Pueblo, todos ellos
coordinados por el propio Juez 4 C.C.

17. En agosto de 2003, el Alcalde Mockus y el director de la CAR
suscriben un acuerdo en el cual se comprometen a articular los esfuerzos
en la gestion ambiental y se proponen crear un Fondo Mixto para la
gestion ambiental en el Distrito, en el cual se incluiria la recuperacion del
rio Bogota.

18. De otra parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
decide acumular cuatro acciones populares que cursan sobre el rio
Accién Popular 01- 479 de GUSTAVO MOYA ANGEL, contra la
Nacion, Ministerio de Medio Ambiente, Distrito, E.A.A.B., la CAR y
otros. Dentro de ese proceso, la magistrada Nelly Yolanda Villamizar
convoca al Ministerio de Ambiente, a la CAR, al Distrito (EAAB,
DAMA, EEB) a presentar sus propuestas para el tratamiento integral del
rio. En septiembre se presentan las propuestas de las respectivas entidades.
La CAR propone celebrar un nuevo convenio con el Distrito, en el que se
definan los derechos y obligaciones de cada una de las partes y sefiala su
voluntad de invertir en el proyecto el porcentaje del predial durante los
aflos 2004 a 2006. Esta accion esta pendiente de fallo.

19. En septiembre de 2003 se solicitdé al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial la modificacion de la licencia aprobada
mediante Resolucion 817 de 1995, para el esquema de saneamiento
acogido en 1993 (construccidn de 3 plantas en los rios Salitre, Fucha y
Tunjuelo). El nuevo esquema prevé solamente la ampliacion de la PTAR
Salitre y la construccidn de varios interceptores, asi como la construccion
de una segunda planta en Canoas.

20. En la Ley del Plan de Desarrollo Nacional (Ley 812 de 2003) se
definié como una prioridad continuar con el programa de
descontaminacion del rio Bogota, dentro del proyecto de Manejo Integral
del Agua. De igual manera, en esta ley se promueve la creacion de
empresas regionales para la prestacion de los servicios de agua y
alcantarillado, entre cuyas fuentes de financiamiento se encuentran
recursos del FNR y de las CAR.

21. Durante el segundo semestre de 2003, en la CAR se adelanta un
debate sobre el convenio 250 de 1997. A juicio del Director (Dario
Londofio), la CAR no debia destinar el 7,5% del predial a la operacion de
la planta, la cual, ademas, a juicio de la direccidn y de algunos miembros
del Consejo Directivo de la CAR, es de propiedad de esta Corporacion.

22. Frente a esta discusion, el Presidente de la Republica en el Consejo
Comunal con las CAR manifiesta que el proyecto prioritario en la Capital
del pais es la recuperacion del rio Bogoté y da instrucciones para que la
CAR dé cumplimiento a lo consagrado en el convenio 250 de 1996.

23.El25 de agosto de 2003 la CAR y el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital firmaron el acta de concertacion del proyecto de
revision del Plan de Ordenamiento de Bogota. Entre los puntos concertados
se encuentra el nuevo esquema de saneamiento del rio Bogota, plasmado
en el decreto que aprobo la modificacion del POT en diciembre de 2003.

24. Durante el segundo semestre del afio 2003, la CAR y el Distrito
evaltan la conveniencia de crear una empresa regional para solucionar
16 Ver: Fundacion al Verde Vivo. “La Polilla quiere al Frailejon. ;Qué sera, qué
sera?” 3¢ Encuentro Mundial de Rios — Empate de Rios, Bogota, 2002.

17" Desde mayo de 2002, la CAR y el Distrito iniciaron la elaboracion de estudios

para evaluar la modificacion del Decreto 748 de 1995 y sus modificatorios (378
de 1995, 501 de 1998 y 451 de 2000) y del Convenio 250 de 1997.
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los problemas de agua y alcantarillado a lo largo de la cuenca'®. En esta
empresa ingresarian las 23 plantas que construy6 y opera la CAR en las
cuencas altas y bajas, la mayoria con recursos del BID. Los alcaldes de
los municipios en donde se encuentran las plantas no las han querido
recibir por los costos que ello significan, porque no tienen la capacidad
que requieren las localidades o porque los municipios no cuentan con los
sistemas de alcantarillado que conduzcan las aguas a las mismas. La CAR
indica que las inversiones en las 23 plantas y en el sistema de riego y en
los costos financieros del crédito suman aproximadamente 58,9 millones
de dolares. Otro activo de la empresa que se discuti6 seria la PTAR El
Salitre. La constitucidon de esta empresa es una iniciativa que comparten
las actuales administraciones departamentales y distritales.

25. En diciembre de 2003 se expide el Decreto 469 mediante el cual
se modifica el POT. En esta norma se incluye el nuevo esquema para el
rio. (Ver diapositivas 8 —antes—y 9 —nuevo—). El nuevo proyecto, previsto
hasta el afio 2012, tiene asegurado los recursos hasta el 2009 (siempre y
cuando la CAR destine sus recursos a la ampliacion de la PTAR). Es por
ello que el Distrito promueve que en el documento Conpes del rio la
Nacion comprometa recursos hacia el futuro.

26. En diciembre de 2003, el director de la CAR interpuso una accidon
contractual contra el Contrato 250 de 1996, en el que alega la propiedad
de la planta. En ese mismo mes, en su cardcter de ex Director, Dario
Londofio interpone una accion popular contra el Distrito y el BID. Las
citadas demandas se encuentran en curso.

27. En ese mismo mes, el Distrito terminé unilateralmente el contrato
de concesion con la firma Bogotana de Aguas S.A., ESP.

2004

1. El Distrito adelanta con Bogotana de Aguas el proceso de liquidacion
bilateral del contrato 015 de 1994, asi como el procedimiento de recepcion
de la planta. Dentro del proceso de liquidacion, el Distrito canceld el valor
neutro de terminacion, con lo cual cumpli6 sus compromisos con el BID y
los tenedores de notas que avalaron y financiaron la construccion de laPTAR.

2. La CAR solicitdé al Ministerio de Ambiente entregarle a la
Corporacion la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 817 de
1996 para el proyecto de descontaminacion ambiental de la cuenca media
del rio Bogota.

3. El Presidente de la Republica, el Gobernador de Cundinamarcay el
Alcalde de Bogota acordaron la elaboracion de un documento Conpes
especial para el rio Bogota. A través de este documento se busca articular
los municipios de la cuenca, la gobernacion, el Distrito, la Nacion y la
CAR en la busqueda de recursos para el tratamiento integral del rio, en
el marco de un proyecto, planteado al 2020.

4. A mediados del afio, la Asamblea Departamental y el Concejo
municipal aprobaron los Planes de Desarrollo del departamento y del
distrito, respectivamente en los que se consagra la voluntad de trabajar en
el marco de laregion Bogota-Cundinamarca y se plasman como proyectos
prioritarios la descontaminacion del rio Bogotd y la solucién a los
problemas de agua y alcantarillado de los dos entes territoriales, en
consonancia con lo dispuesto en el plan nacional de desarrollo.

5. La CAR reformuld su Plan de Gestion Ambiental, PGAR, 2001-
2010y plantea no continuar invirtiendo en la recuperacion del rio Bogota.
En este sentido en su proyecto de Plan Trienal 2004-2006, propone
destinar el 7,5% (aprox. 126 mil millones) a diferentes proyectos de
gestion ambiental en el perimetro urbano. Con ello se desconoce los
compromisos asumidos por esta entidad en el documento presentado ante
el Tribunal de Cundinamarca, los acuerdos de la Mesa de Planificacion
y el acuerdo del 6 de agosto del afio anterior.

6. El Alcalde de Bogota le propuso al Consejo de la CAR conformar
una comision para analizar el tema, dentro de un marco de colaboracion
y con el propdsito de no desfinanciar el proyecto del rio Bogota, en
atencion a que se trata de un proyecto prioritario para el Distrito, la region,
la gobernacion y la Nacion. El Distrito también propone suscribir
convenios con la CAR para abordar conjuntamente otros problemas
ambientales. Al término de las reuniones de esta mesa no se llega a un
acuerdo entre el Distrito y la Gobernacion con la CAR.

7. La propuesta del Distrito y la Gobernacion de Cundinamarca insiste
en la busqueda de una solucién de largo plazo para el rio, comparten la
creacion de una figura que le dé un tratamiento regional e integral que
aborde las problematicas sanitarias y ambientales del rio y que contribuyan
aresolver las limitaciones de agua y alcantarillado a lo largo de la cuenca.

8. El 1° de julio la EAAB empieza a operar directamente la PTAR
Salitre.

9. El1 3 de julio se aprueba el PAT de la CAR, con el compromiso de
la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de abrir una
mesa de discusion sobre la destinacion de los recursos del 7,5% del
predial. Para el efecto se establece un plazo de 45 dias, durante el cual
la CAR se compromete a no ejecutar ni comprometer los referidos
recursos.

10. ElI 14 de julio se realiza una reunion entre el Alcalde de Bogota, el
Gobernador de Cundinamarca y el Presidente de la Republica. En la
misma, los dignatarios territoriales presentaron las propuestas para la
recuperacion del rio Bogota. La primera a corto plazo, suscripcién de un
nuevo convenio con la CAR en la que plasme el compromiso de esta
entidad de aportar el 7,5% a la ampliacion de la PTAR Salitre. La
segunda, a mediano plazo, dirigida a la conformacion de un esquema
regional dirigido a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado.

11. De otra parte, en la misma fecha se realiza una sesion extraordinaria
del Consejo Directivo de la CAR (convocada por la Directora de la CAR)
para discutir la modificacidn del presupuesto de la entidad en el marco del
PAT. Dado que el Ministerio de Ambiente no habia convocado a la mesa,
el Gobernador y el Alcalde remiten una comunicacion en la que sefialan:
“Pues bien, habida cuenta que el Plan de Accion Trienal 2004-2006 no
ha sido elevado a acuerdo, en tanto no ha sido suscrito por quien presidid
la sesion respectiva y, ain mds, que todavia no se ha dilucidado lo
atinente a la destinacion de los recursos del 7.5% del impuesto predial que
el Distrito Capital debe transferir a la CAR y que esta debe invertir en el
perimetro urbano de Bogotd, ya que no se han agotado las previsiones
contenidas en el pardgrafo que se incluyd en el proyecto de acuerdo
sometido a la aprobacion del Consejo Directivo el pasado 3 de julio de
2004", no consideramos pertinente ni oportuno sesionar para discutir
o aprobar el proyecto tendiente a modificar el presupuesto de la
Corporacion. Por ultimo, se debe precisar que la incorporaciéon del
paragrafo mencionado fue el resultado de la propuesta presentada por la
Sefiora Viceministra de Ambiente y el delegado del sefior Presidente de
la Republica, la cual fue acogida por unanimidad en el Consejo Directivo
de la CAR.

12. EI 19 de julio, previa convocatoria de la Ministra de Ambiente, se
realiza la primera reunion de los técnicos de esa Cartera y del Distrito para
analizar el esquema de descontaminacidn propuesto por el Distrito para
la cuenca media del rio.

13. El 21 de julio, la Camara de Representantes adelanta un debate
sobre el rio y la represa del Muiia, en el que participan el Ministerio de
Ambiente, la CAR, el Distrito, la Procuraduria y el Ministerio de Salud,
en calidad de invitados o convocados.

14. El 22 de julio se adelanta una reunién entre la Viceministra de
Ambiente, la Directora de Planeacion de la Gobernacion y funcionarios
del DNP y del Distrito (EAAB y DAMA). En esta oportunidad, el Distrito
expone su propuesta de corto plazo referida a la cuenca media—afios 2004
a 2007—, en la que solicita la CAR destine que el 7,5% del predial que
pagan los bogotanos a la ampliacion de la PTAR Salitre. De igual forma,

1 Consultar en PNUD resultados de la Mesa de Planificacion Regional. Entre los

proyectos priorizados en dicha mesa se detallaron los siguientes: a) “Entregar
alos 24 municipios que hay sobre la cuenca del rio Bogota para su correspondiente
administracion, operacion y mantenimiento las PTAR que se encuentran a
cargo de la CAR”; b) La creacidn de la empresa de Acueducto Regional Sabana
Centro para los municipios de Chia, Cajica, Cota, Sopo, Tocancipa, Gachancip4,
Tabioy Tenjo pertenecientes a Asocentro. Se indicaron los siguientes beneficios:
(1) mayor eficiencia en la prestacion del servicio que las empresas municipales,
con economias de escala, (2) Continuidad del suministro de agua a todos los
municipios con mayor capacidad operativa, (3) Mayor capacidad de negociacion
con la EAAB por integracion con los municipios y (4) Equilibrio tarifario en la
region (Ver Estudio llevado a cabo por Capital Web y Consultoria Colombiana
S.A., abril de 2002), y c¢) Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo
Integral de la cuenca del rio Bogota en el marco del POTAR.

19" “El Consejo Directivo de la CAR se reunira en un plazo no mayor a los 45 dias
siguientes a la aprobacion del presente PAT, con el fin de determinar si, a
iniciativa de la Directora General, es preciso modificar el componente
programatico y el plan de inversiones en lo relacionado con los recursos del
7.5% del impuesto predial, que debe aportar el Distrito Capital a la CAR, con
base en los lineamientos de politica del Gobierno Nacional y en la priorizacion
de proyectos relativos a la descontaminacion del Rio Bogota”.
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presenta su propuesta—que recoge los avances de la Mesa de Planificacion
de la audiencia de Pacto de Cumplimiento— para constituir a mediano
plazo un esquema regional e integral de la cuenca en materia de agua y
saneamiento basico, ambiente, salud publica, atencion y prevencion de
desastres, entre otras. En ese esquema regional ingresarian las 28 PTAR
que se encuentran construidas a lo largo del rio.

15. El 28 de julio se lleva a cabo una reunion con la Viceministra de
Ambiente y la EEB para analizar las acciones en el embalse del Muiia en
cumplimiento del fallo de la accién popular, del 3 de septiembre de 2003.
En el plan de accidn se prevén las siguientes obras:

a) Construccion de un dique direccional;

b) Realizar obras civiles —barreras flotantes— en las 5 zonas en que se
sectorizd el embalse;

c) Acciones complementarias: Suministro de anjeos y toldillos,
instalacidon de lamparas, parrillas electrocutoras y trampas entomolégicas;
inoculacion de bacterias, plan pedagogico de sensibilizacidon y gestion
social.

El 3 de agosto se realiza un debate en el Concejo Distrital sobre el rio
Bogota.

16. E125 de agosto del 2004 es proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, la Sentencia que resuelve la Accion Popular nimero
01-479, Interpuesta por Gustavo Moya Angel y otros, a la cual se
acumularon los Procesos numeros 00-122; N.01-428 y 01-343 en la cual
los accionados fueron La Empresa de Energia Eléctrica de Bogota y otros

y la Magistrada Ponente de la Seccion Cuarta Subseccion “B” fue la
Doctora NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA.

17. El dia 1° de septiembre del 2004, se surtieron las notificaciones
correspondientes.

18. El dia viernes 3 de septiembre del 2004 se invitd para llevar a cabo
el FORO DISTRITAL NACIONAL PERMANENTE “DESCON-
TAMINACION DELRIOBOGOTA: PROBLEMASY SOLUCIONES”
evento que se llevaria a cabo mediante la Proposicion 341, aprobada el
11 de agosto del 2004 en las instalaciones del Concejo de Bogota. Ya
antes se presentaron 2 secciones plenarias en la Cdmara de Representantes
y en el Senado de la Republica donde se cuestiond la contaminacion del
Rio Bogot4, sus afluentes y el Bombeo y sus consecuencias nefastas a la
Represa del Muiia, con sus colaterales consecuencias en materia de
sanidad publica a los habitantes de mas de 8 localidades de Bogota, el
Municipio de Soacha y Sibaté en el Departamento de Cundinamarca.
Esta cronologia se plasmé con base en fuente directa de la EAAB.

Fundamentos econdomicos

El Departamento de Cundinamarca es un departamento de vocacion
eminentemente agricola, con producciones esporadicas de cafia de azicar,
café, platano, frutales, papa, cebada, cebollas y otros, aparte de Zipaquira,
que tuvo un desarrollo industrial explotando sal y carbon, en Nemocdn
minas de carbon, Cundinamarca es un departamento rico en fuentes
hidricas, las minas de explotacion de caliza en La Calera fueron cerradas
por impactos ambientales no corregidos, en Fusagasuga existe una gran
produccidén de flores, asi como en otros municipios de Cundinamarca y
la Sabana de Bogotd, en especial en Facatativd, Chia, Cota, Madrid,
Mosquera, Sopd, La Calera; Tocancipa, Gachancipa, Funza, Subachoque,
Zipaquird, Tenjo y en menor proporcion en otros municipios, lo que hace
que Colombia sea EL SEGUNDO EXPORTADOR MUNDIAL DE
FLORES, después de Holanda. Igualmente se destacan los municipios de
Ubaté y Sopd por sus grandes hatos ganaderos dedicados a la industria
lechera, salvo algunas explotaciones turisticas en climas templados y
calientes, los demas municipios en general se dedican a la agricultura y
la ganaderia en menor escala.

Bogota se situa en lo fundamental como una Ciudad Capital, como
centro administrativo y politico y como una ciudad eminentemente de
caracter comercial y de centro de abastos para la poblacion de la misma
ciudad y centro de suministro para todo el pais, el desarrollo Industrial de
Bogota es realmente escaso, sin embargo, el poco desarrollo industrial ha
sido desordenado, y mediana o escasamente controlado, la mayor parte
del Parque Industrial se situa en las Localidades de Tunjuelito, Kennedy,
Puente Aranda, Fontibén y Ciudad Bolivar, Barrios Unidos y Engativa;
estas zonas de Bogota concentran mas del 90% de la actividad industrial
con sus consecuentes impactos sobre el ambiente que seran analizados en
los Fundamentos Ambientales.

Sin embargo la Region Bogota-Cundinamarca se sitiia como la principal
region exportadora de la Nacion (sin incluir café y petroleo), durante el afio
2003 en el cual las exportaciones totales de Bogota-Cundinamarca
alcanzaron los US$2.040 millones, mientras la Nacién en su totalidad
exportd aproximadamente 8.760 millones de dolares para el 2003, es decir;
que en el lapso comprendido entre 1995 y el 2003, la regién Bogota —
Cundinamarca tuvo un crecimiento de exportaciones del 6.7%.

La region Bogota-Cundinamarca presentd exportaciones en el lapso
de 1995 al 2003 representada en los siguientes bienes:

— Productos farmacéuticos y de tocador: US$147.000 — 8%.

— En vestuario y otras confecciones US$79.000 — 5%.

— Otros bienes de consumo no duradero US$162.000 — 9%.

— Objetos de adorno y de uso personal US$51.000 — 3%.

— Productos agropecuarios no alimenticios US$124.000 — 7%.

— Productos mineros US$115.000 — 7%.

— Productos quimicos y farmacéuticos US$117.000 — 7%.

— Flores US$520.000 — 29%.

— Materiales de construccion US$62.000 — 4%.

— El resto US$371.000 — 21%.

Las principales exportaciones de Colombia tuvieron como destino
entre 1995 y el 2003, en primer término La Comunidad Andina de
Naciones con US$636.000 que representan el 37% de las exportaciones,
al NAFTA con US$685.000 que representan el 40% de las exportaciones,
al MERCOSUR US$43.000 que representan el 2% de las exportaciones,
laUnion Europea US$111.000 que representan el 6% de las exportaciones,
el resto del mundo US$274.000 que representan el 16% de las
exportaciones, todas estas cifras deben ser leidas como promedio anual.

Total que la importancia entre 1995 y el 2003 de la region Bogota-
Cundinamarca fue el haber representado el 25% de las exportaciones de
la Nacion, logicamente sin incluir café y petroleo, con lo cual se superan
las exportaciones de las demaés regiones del pais.

El crecimiento del PIB de Bogota entre 1993 y el 2003 en promedio
y a pesar de todos los decrecimientos se estimé en 1 punto porcentual,
pero en los Ultimos afios y especialmente de enero del 2002 a diciembre
del 2003 se han mostrado crecimientos en el PIB del 2.3% en el 2002 y
del 3.3% en el 2003, el balance en las ventas en el comercio bogotano del
2001 al 2003 muestra un crecimiento importante segun FENALCO, la
actividad inmobiliaria en Bogota de enero a diciembre del 2003 mostrd
un crecimiento del 28% segun la Lonja de Propiedad Raiz de Bogota,
ademds el area aprobada para construccion en Bogotd de enero a
diciembre de 2003 seglin el DANE muestra un crecimiento del 19% en
miles de metros cuadrados, segtin la Camara de Comercio de Bogota el
nimero de sociedades constituidas de enero a diciembre del 2003 alcanzé
un crecimiento del 10%, mientras en el afio 2000 se crearon 11.500
nuevas sociedades, lo propio se hizo en el 2001 al crear 13.155 sociedades,
en el 2002 12.832 y en el 2003 igualmente se crearon en Bogota 14.060
sociedades nuevas.

El capital de las sociedades constituidas en Bogota de enero a
diciembre de 2003 representaron un crecimiento del 772%, ademas las
importaciones para la region Bogotd — Cundinamarca dentro del
fortalecimiento y uso de materias primas dentro de la industria tuvieron
un aumento representativo del 20% para el 2003, mientras la inversion
extranjera en Bogota del afio 1996 al 2003 tuvo un aumento representativo
del 78%, y el afio 2001 fue el mas representativo, igualmente en Bogota
el recaudo de impuestos de Industria y Comercio de enero a diciembre de
2003 tuvo un aumento del 38%, la inflacion mensual en Bogota tuvo un
decrecimiento del -0.95%, lo que hace ver a la Capital de la Republica
como una de las ciudades mas econdmicas del pais, segiin el DANE.
Mientras la tasa de ocupacion en Bogota, tuvo un aumento del 0.9% la
tasa de subempleo disminuy6 en -0.8%, igualmente el desempleo en
Bogota alcanza la cifra del 15.7% para el 2003 y del 14.9% para el 2004
segun el DANE.

Mientras Colombia ocupa el puesto 63 en competitividad a nivel
mundial, Bogotd ocupa el puesto 16 entre las mejores ciudades
latinoamericanas en ese mismo aspecto, esto para el 2003; para el 2002
Bogotd se mostraba como la primera regiéon en competitividad en
Colombia, pero para el caso que nos ocupa y dentro de la matriz DOFA
de la ciudad aparece que la debilidad mas grande corresponde al
deterioro ambiental, y esto es sumamente grave si se tiene en cuenta
que Bogota es una de las ciudades mas pobladas del area
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latinoamericana segiin datos de la CEPAL y de la América Economia
Intelligence, Bogotd segiin la Strategy Research Corporation, América
Economia Intelligence, es una ciudad con un PIB per capita estimado en
US$4.845 y ocupa el puesto 18 entre 37 ciudades latinoamericanas, y el poder
de compra que indica la capacidad de adquirir bienes y servicios Bogota se
sitia en el puesto 9° entre 38 ciudades latinoamericanas, a pesar de que la tasa
de desempleo mostraba para el 2002 una cifra superior al 18.2%.

La calidad de vida comparada muestra a Bogota en el indice 66%,
ocupando el puesto 18 de 24 ciudades latinoamericanas, la capacidad de
innovacion entre 13 ciudades latinoamericanas muestra a Bogota en una
posicion rezagada con un indice del 4.75%, igualmente entre 13 ciudades
latinoamericanas, la actitud de las personas hacia las empresas
emprendedoras sitiia a Bogot4 con un indice del 5.14%, es decir en 2°.
Lugar, igualmente la cooperacion entre los actores publicos y privados,
muestran a Bogota con un 4.2% de indice en un quinto lugar de 13
ciudades latinoamericanas.

Mientras Bogota registraba para el 2003, 6.850 millones de personas,
con un aumento de un 2.3%, Cundinamarca mostraba 2.266.000 con un
aumento del 1.8%, tenemos que para la regiéon Bogota — Cundinamarca
se mantenia un total de 9.116.000 personas con un aumento promedio del
2.2% yuna poblacion en edad de trabajar en laregién de 7.101.000, lo que
representaba una poblaciéon econdmicamente activa para el 2003 de
4.721.000 personas, con una poblacion inactiva de 2.380.000 y una
poblacién ocupada de 3.944.000, la poblacion desocupada para la region
representa 777.000 personas y la poblacion subempleada 1.606.000
personas, mientras la tasa de ocupacidn era de 55.5 % para la region en
el 2003, la tasa de desempleo alcanzaba el 16.5% y la tasa de desempleo
abiertodel 15.1%, el subempleo el 34%, y para el contexto latinoamericano
Bogota - Cundinamarca mostraba la tasa mas alta de desocupacion de las
ciudades mas grandes en la region.

En este contexto las actividades econdmicas, ya sean estas comerciales
e industriales mas comunes en Bogota corresponden al curtido y preparado
de cueros, tejeduria de productos textiles, produccion de malta, elaboracion
de cervezas y otras bebidas malteadas, comercio al por mayor de
productos textiles y productos comercializados para uso doméstico,
produccioén, transformacion y conservacion de carne y de derivados
carnicos, elaboracion de productos lacteos, elaboracion de alimentos
compuestos principalmente de frutas, legumbres y hortalizas, preparacion
de hilatura de fibras textiles, elaboracion de bebidas no alcohdlicas,
produccion de aguas minerales, fabricacion de sustancias quimicas
basicas, excepto abonos y compuestos inorganicos, actividades de las
instituciones prestadoras de servicios de salud, con internacion, comercio
al por mayor de combustibles solidos, liquidos, gaseosos y productos
conexos, elaboracidn de productos de panaderia, elaboracidon de aceites
y grasas de origen vegetal y animal, comercio al por menor de otros
productos alimenticios en establecimientos especializados, servicios
sociales sin alojamiento, comercio al por menor de carnes incluidas aves
de corral, productos carnicos, pescados y productos de mar en
establecimientos especializados, acabados de productos textiles no
producidos en la misma unidad de produccion, fabricacion de pastas,
celulosas, papel y carton, fabricacion de productos de tabaco, elaboracion
de cacao, chocolate y productos de confiteria, destilacion, rectificacion
y mezcla de bebidas alcohdlicas, produccion de alcohol etilico a partir de
sustancias fermentadas, comercio al por menor de combustibles para
automotores, tratamiento y revestimiento de metales, trabajos de ingenieria
mecanica en general realizados a cambio de una retribucion o por
contrata, alojamiento en hoteles, hostales y apartahoteles, fabricacion de
jabonesy detergentes preparados para limpiar y pulir, perfumes preparados
de tocador, actividades de aeropuertos, elaboracion de otros productos
alimenticios, fabricacién de juegos y juguetes, otras industrias
manufactureras, fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botanicos, otros tipos de expendio de
alimentos preparados, elaboracion de macarrones, fideos, alcuzcuz y
productos farindceos, fabricacion de tanques, depdsitos y recipientes de
madera, fabricacion de papel y carton ondulado, fabricacion de embases,
empaques y embalajes de papel y cartdn, elaboracion de bebidas
fermentadas, forja, prensado, estampado y laminado de metal y
pulvimetalurgia, fabricacidon de tubos y valvulas electronicas y otros
componentes electronicos, fabricacion de maquinaria para la fabricacion
de otros productos textiles, prendas de vestir y cueros, establecimientos
que prestan el servicio de educacidn superior, tostion y molienda de café,

fabricacion de cemento, cal y yeso, otras actividades con salud humana,
fabricacidon de carrocerias para vehiculos automotores, fabricacion de
remolques y semirremolques, actividades de estaciones de transporte
terrestre, fabricacion de otros productos de madera, fabricacion de
articulos de corcho, cesteriay esparteria, fabricacion de tapices, alfombras
parapisos, fabricacion de abonos y compuestos inorganicos nitrogenados,
fabricacion de pinturas, barnices y revestimientos similares, tintas para
impresion y macillas, fabricacidon de vehiculos automotores y sus motores,
comercio al por mayor de materiales para construccion, ferreteria y
vidrio, comercio al por mayor de aparatos, articulos y equipos de uso
doméstico, fabricacion de aparatos de distribucion y control de la
energia, fabricacion de plasticos en formas primarias, comercio al por
menor de leche, productos lacteos y huevos en establecimientos
especializados, transformacidn y conservacion de pescado y de derivados
del pescado, fabricacion de muebles para oficina, comercio al por menor
de libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio en
establecimientos especializados, fabricacion de cojinetes, engranajes,
trenes de engranaje y piezas de transmision, mantenimiento y reparacion
de vehiculos, establecimientos que prestan el servicio de educacion
preescolar y basica primaria y secundaria, elaboracion de productos de
molineria, fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de mano
y articulos de ferreteria, fabricacién de muebles para el hogar, fabricacion
de calzado deportivo incluso moldeado.

Ademas, para hablar de region ya se dijo antes que en varios municipios
de Cundinamarca se dedica la poblacién a desarrollar actividades
agropecuarias y mineras.

Las actividades que generan mayor carga contaminante y mantienen
mayores vertimientos de aguas residuales que afectan a toda la cuenca
hidrografica del rio Bogota, o por lo menos a una parte de ella, es en
especial la actividad dedicada al curtido y preparado de cueros, la
elaboracidn de productos lacteos, la transformacién y conservacion de
carnesy derivados carnicos, latejeduria de productos textiles, preparacion
e hilatura de productos textiles, la fabricacion de sustancias quimicas de
abonos organicos e inorganicos, la elaboracion de cervezas y bebidas
malteadas, el comercio al por mayor de combustibles solidos, liquidos y
gaseosos y productos conexos y todo lo relacionado con el manejo de
pinturas y materiales abrasivos, jabones, detergentes, etc.

En resumen, se nota que la actividad econdomica desarrollada por la
region Bogota-Cundinamarca mantiene una estricta relacion de causa-
efecto sobre el deterioro ambiental de la region, y especialmente en el
manejo inadecuado, sin tratamiento o con tratamiento deficiente de las
aguas residuales que son vertidas a las fuentes hidricas, causando en
forma directa la mayor carga de contaminacidn de las mismas, si a esto
le sumamos los vertimientos domiciliarios que ademds contienen altas
cargas de productos quimicos organicos € inorgdnicos, estos ultimos
fundamentalmente representados en potasas y fosfatos ademés de otros
elementos grasos que afectan en forma definitiva los cauces hidricos.

Fundamentos sociales

Bogotéa no solamente es la ciudad con mayor poblacién en Colombia,
con cerca de 7 millones de personas que representan el 15.2% de la
poblacion total del pais, sino que ademads su crecimiento actual corresponde
al 2.1% anual, siendo la 6* ciudad en poblacién en América Latina, la
poblacién de Bogota corresponde a 3.6 millones de mujeres y 3.2
millones de hombres, es importante también anotar que el 36.2% son
menores de 18 afios y el 57% oscila entre los 19 y los 57 afios, el 6.8%
corresponde a mayores de 60 afios, ademas las localidades de Ciudad
Bolivar, Suba, Engativ4, Kennedy y Tunjuelito, concentran el 53% de la
poblacion, sibien las necesidades basicas insatisfechas en 1993 alcanzaban
el 17.2% y al 2001 se mantenian en el 13.4%, un balance social de la
ciudad demuestra que el nivel de vida es francamente preocupante, por
lo tanto el descenso en este indice si bien es importante, no es suficiente.

La distribuciéon de la poblacion por localidad, segiin el DANE y el
DAPD corresponde a Usaquén el 6.46%, Suba el 11.74%, Engativa el
11.61%, Fontibon el 4.15%, Kennedy el 13.09%, Bosa el 7.66%, Ciudad
Bolivar el 8.78%, Rafael Uribe Uribe el 6.16%, Tunjuelito el 3.29%,
Usme 3.68%, San Cristébal 7.12%, Antonio Narifio el 1.52%, La
Candelaria 0.39%, Santa fe 1.84%, Teusaquillo 2.22%, Chapinero 1.98%,
Barrios Unidos 2.60%, Puente Aranda 4.21%, Los Martires 1.48%, del
total de personas en miseria el 78% est4 ubicado en 5 localidades, San
Cristobal, Ciudad Bolivar, Usme, Kennedy y Bosa, la linea de indigencia
en Bogota bordea el 15% para el afio 2000 y la linea de pobreza para ese
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mismo afio bordeaba el 50%, esto en lo que tiene que ver especificamente
con Bogota, en el 2003 Bogota obtuvo el puesto 17 en calidad de vida
entre 23 ciudades latinoamericanas, sin embargo, es de anotar que en los
ultimos 10 afios y debido fundamentalmente a la implementacion del
modelo neoliberal, a la internacionalizacion de la economia, de politicas
aperturistas, la economia entrd en un franco deterioro tanto en los niveles
de PIB como de crecimiento econdmico, lo que genero una disminucion
ostensible en el nivel de vida de los ciudadanos, lo que ademas fue
agravado por el aumento del desempleo y consecuencialmente el aumento
de las necesidades basicas insatisfechas, de tal forma que para el 2001
teniamos que 3.190.170 personas se encontraban por debajo de los
niveles de pobreza y 959.238 personas en condiciones de indigencia.

Ademas de las condiciones de miseria que vive la ciudad, se agrava la
situacion cuando por condiciones ambientales el Distrito Capital y
Cundinamarca tienen que aplicar grandes partidas de sus presupuestos,
especialmente recibidos a través de transferencias de la Nacion en lo que
tiene que ver con salud publica, y en saneamiento basico debido al
catastrdfico deterioro ambiental, el mas grave en la historia del pais y uno
de los mas grandes a nivel internacional, lo ocurrido a las fuentes hidricas
de la ciudad tiene pocos precedentes similares en el resto de las ciudades
del planeta, es por eso que la recuperacion de la cuenca hidrografica del
rio Bogota y todos sus afluentes pasan no solamente de generar una
emergencia ambiental no declarada, sino que ademés generan una
emergencia social, ya declarada por el Distrito para algunas de las
localidades afectadas con el deterioro ambiental de algunos de los
afluentes, pero que necesariamente afectan a toda la ciudad.

Fundamentos ambientales

Mientras el sector industrial de Bogotd consumia, para el afio 1999,
5.236.031 metros ctbicos dia, el sector publico gastaba 29.089 m* dia, el
sector residencial 1.098.112 M3 dia, en irrigacion se gastaban o consumian
909.033 m? dia, para un total de 7.272.265 m? dia, esto representaba en
proporcion, que el Sector Industrial consumia el 71% del agua puesta en
oferta diaria, el consumo residencial alcanzaba el 9% y la irrigacion el 9%.

El sistema actual tiene una capacidad de 24.2 m’ por segundo, los
calculos méas optimistas, vaticinan un déficit a partir del 2009, el incentivo
al ahorro de agua representd que entre 1984 y 1999, se haya registrado
una disminucion unitaria de consumo de un 43%, sin embargo el aumento
sostenido del 2.1 en la poblacidn, representa un aumento sostenido en la
demanda, que segun proyecciones de la EAAB una demanda minima de
36.4 m® por segundo , una demanda media de 41.0 m? por segundo y una
demanda maxima de 50.2 m?® por segundo para el afio 2040, de tal forma
que de no generarse acciones inmediatas, las generaciones futuras ya
estarian en graves problemas de abastecimiento del servicio.

Uno de los graves problemas denunciados es que la explotacion
indiscriminada de acuiferos subterraneos en los Ultimos 20 afios, estan
representando un consumo anual de 6 millones de m?, generando graves
riesgos para la estabilidad de los suelos de la Sabana de Bogota y su
deterioro acelerado, més cuando gran cantidad de pozos artesianos, no se
encuentran registrados ni controlados.

Preocupa de alguna forma la estabilidad ecosistémica de los cuerpos
receptores, asociados con el manejo ambiental y urbanistico, adicio-
nalmente se hace més costoso el tratamiento de aguas residuales, cuando
por fallas en planificacion, las redes de alcantarillados no separan las
aguas negras de desecho, del sistema recolectores de aguas lluvias, no
solamente por que se contaminan las segundas con las primeras, sino que
la cantidad de agua por descontaminar crece en forma descomunal, casi
geométricamente.

Es por ello que el Distrito capital disefio dentro del plan de gestion
ambiental, un programa de priorizacion de actuaciones respecto del
manejo del ciclo del agua, en el cual incluyd acciones como,
racionalizacidon del consumo, control en la fuente para disminuir la
cantidad y mejorar la calidad de los vertimientos, recuperacion
ecosistémica y urbanistica de los cursos y cuerpos de agua, optimizacion
de las redes de alcantarillado, desarrollo y operacidon del sistema de
tratamiento de aguas residuales, que ademads involucraba o involucra o
compromete la accion directa de actores tales como la Secretaria de
Salud, El DAMA, EAAB, CAR CUNDINAMARCA, CORPO-
GUAVIO,y los Industriales con influencia contaminante en las fuentes.
Ademas se priorizo, la racionalizacidn del consumo hidrico en todas las
actividades urbanas a través de un enfoque integral de ecoeficiencia 'y
RECUPERAR Y CONSERVAR LA CALIDAD DEL AGUA EN

TODO EL SISTEMA HIDRICO DISTRITAL. Y mitigar y corregir
los impactos de la contaminacion hidrica generada en la ciudad, sobre
las comunidades locales y la region.

Mientras por un camino va la planeacién, por otro muy diferente va la
contaminacion sucesiva, cronica y aguda de las fuentes de agua causada
por las fuentes contaminantes, a través de monitoreos y analisis de los
resultados de los vertimientos industriales comerciales y de servicios, se
demuestra fisicoquimica y microbioldgicamente, que las fuentes estan
siendo contaminadas segun los estudios y monitoreos aceptados y
publicados por el DAMA por los efluentes industriales en especial y
por los demas efluentes incluido el doméstico, se encontraron altos
contenidos de metales toxicos como el cadmio, cromo, mercurio,
niquel, zinc, desaparicion de ictiofauna nativa e introducida, alto
contenido de microorganismos y metales toxicos en alimentos como
la leche, presencia de bacterias y coniformes totales y fecales en las
verduras, y vegetales que superan los niveles permisibles para el
consumo humano, presencia de enfermedades de origen hidrico,
como las bacterianas, digestivas, parasitarias y virales, en localidades
como Bosa, se encontraron organoclorados en hortalizas, en las
aguas de riego provenientes de la cuenca hidrografica, o mas
exactamente el rio Bogota se encontro presencia de metales pesados,
como el plomo y el mercurio, organoclorados, como BHC y lindiano
y organofosforados, como el etil y metil parathion y parathion, se
acepta que en el afio 2000 se estudiaron 57 parcelas de Bosa en las
cuales se encontraron en el agua de riego, niveles de cromo superiores
a los valores permisibles, presencia de trazas de arsénico, mercurio,
plomo, organoclorados, carbamatos, y organofosforados, algunas de
estas sustancias estan prohibidas, en hortalizas se detectaron niveles
de arsénico, plomo, cadmio y mercurio, igualmente se encontraron
organoclorados en cultivos de brécoli, acelgas y rabanos, en el 60%
de las muestras se encontré organoclorados y cromo en niveles
maximos.

Segun el estudio en que participé el IDEAM por convenio
interadministrativo, se realizaron mas de 20.000 analisis cubriendo un
total de 32 parametros (cadmio, cianuro, coniformes totales,
coniformes fecales, cloruro, cobre, conductividad, cromo total, cromo
VI, DBO, DQO, fenoles, fosforo disuelto, fosforo total, grasas y
aceites, hidrocarburos, mercurio niquel, nitrato, nitrito, nitrégeno
amoniacal, nitrégeno total, plomo, pH, SSd, SST, sulfato, sulfuro,
SAAM, temperatura, turbidez y zinc), como queda claro, de la A
hastala Z, es decir mas de un alfabeto de venenos y contaminaciones,
y todavia pensamos que Bogota no es una Bomba de tiempo, hoy nos
damos cuenta que no solamente lo es en lo politico, también lo es en
lo quimico y especialmente en lo ambiental, pero fundamentalmente
en lo social.

Fundamentos de salud publica

Ha sido frecuente en el ultimo tiempo encontrar, nubes completas de
mosquitos y zancudos, que nacen como larvas fundamentales, a orillas de
los rios, Juan Amarillo, Tunjuelito y Fucha, pero ademas en el resto de
cafios y canales que atraviesan la Capital de la Republica, ademas en el
rio Bogota que la bordea, pero mas recientemente se han dado las
denuncias de los multimillonarios nacimientos de insectos de todas las
pelambres en la represa del Muia, a todas horas, de noche y de dia,
causando grave dafio a sus habitantes, no solamente en el malestar
constante y permanente, que absorbe todas sus actividades, incluso la
inactividad del descanso, sobre todo en el Municipio aledafio de Sibaté,
pero ya se extiende la ola por el municipio de Soacha, y las localidades
de Bosa, Fontibon, Tunjuelito, Suba, Engativd, Simén Bolivar, Rafael
Uribe Uribe, Kennedy del sur de Bogota, pero en meses lluviosos, las olas
de insectos y especialmente zancudos, alcanzan los barrios y localidades
del norte de Bogotd como Usaquén, Chapinero, Barrios Unidos,
Teusaquillo, es decir que el fendémeno de insalubridad, no solamente se
ha vuelto agudo, sino que ademaés ya ataca a cerca del 90% de la poblacion
bogotana, el fendmeno llegd a ser reconocido por la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogota, tanto que dentro de las medidas inmediatas ha tenido
que hacer inversiones y gastos, para remediar el fenémeno, la EEB, se ha
beneficiado del represamiento del Muiia para la generacion Eléctrica que
vende a los usuarios de la ciudad Capital y algunos Municipios de
Cundinamarca, a través del sistema interconectado eléctrico nacional, el
rio Bogota bombea todas sus descargas a la Represa del Muiia en el paso
previo a su curso posterior.
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Como si lo anterior fuera poco, cerca de los cafios y rios, y en el sistema
de alcantarillado, ademds cerca de la represa, se ha comprobado, la
proliferaciéon masiva de roedores, en especial ratas, que tarde que
temprano pasan de los vertederos, a convivir con el hombre en las
estribaciones y los subterraneos de los domicilios, transmitiendo por
contacto con los alimentos humanos un sinnimero de enfermedades
infecto contagiosas, entre ellas la hidrofobia, al entrar en contacto con
gatos y perros que también son frecuentes en las citadas localidades, es
decir que podemos afirmar categdricamente que la tragedia del rio
Bogota y sus afluentes preparan para la ciudad una tragedia anunciada,
cuando no hacen que la ciudadania sufra, agonice y muera lentamente.

Las consideraciones generales y particulares que motivan el presente
proyecto de ley, buscan que el Estado promulgue unalegislacién ambiental
efectiva orientada hacia el desarrollo sustentable y sostenible del pais.

Del honorable Congreso,

Autor,

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara por Bogota.
PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan disposiciones sobre

licenciamiento ambiental y cuencas hidrogrdficas, se dictan otras

disposiciones y se solicita Legislativamente la declaratoria de el estado

de emergencia ecologica para la hidrocuenca del rio Bogotd, que

ademas incluye sus afluentes entre ellos el rio Tunjuelito, Fucha y Juan

Amarillo, la represa del Mufia y otros ecosistemas hidricos de Bogota
y cundinamarca.

Ademas, se aprueban medidas o normas de caracter ambiental para la
recuperacion, conservacion, preservacion de la naturaleza dentro del
proposito de ejercer acciones eco sostenibles en el ecosistema en el curso
de la hidrocuenca y las zonas aledafias o circundantes de la cuenca
hidrografica del rio Bogot4 que ademas comprende todos y cada uno de
sus afluentes o tributarios entre ellos los existentes actuales y los que se
formen el futuro en forma natural o artificial, llamense nacimientos,
lagos, lagunas, represas, humedales, rios, quebradas, aguas subterraneas,
posos artesianos o cualquier fuente hidrica con relacion directa o indirecta
con la cuenca hidrografica como las inmediaciones del Alto de la
Calavera en Villa pinzon como su nacimiento, su curso sus riveras y sus
rondas reglamentarias, ademas sus tributarios los rios San Francisco,
Sisga, Siecha, Tibitd, Teusacd, Frio, Chicu, Juan Amarillo, Fucha,
Tunjuelo o Tunjuelito, Balsillas, Soacha, Bojac4d, Mufia Calandaima y
Apulo, las quebradas Torca, Codito, Santa Cecilia, La Cafiada, Los
Molinos, Luce, Moraji, Chicd, Los Cerros, Los Rosales, Las Delicias,
Arzobispo, San Francisco, Honda, Los Laches, Santa Isabel, La Pefia,
San José, San Cristobal, El Triangulo, Moralvia, El Zuque, Chuguaza, La
Pichoza, Chiguaza, Gaviotas, Nueva Delhi, Santa Librada, Juan Rey, Los
humedales de La Conejera, del club Los Lagartos, Juan Amarillo o
Tibabuyes, de Techo, del Burro, la Vaca, los paramos de Sumapaz, los
embalses de La Regadera, Chisacd, las represas del Sisga, Chingaza, el
embalse de San Rafael, quebrada Yomasa, embalse del Muifia y en
general el curso de la hidrocuenca del rio Bogota en toda su extension
hasta la desembocadura en el rio grande de la magdalena, incluidos sus
suelos aledafios, su flota, su fauna incluido su recurso ictioldgico y en
general todos los recursos naturales renovables y no renovables, que
estén sometidos a zonas y medidas de reserva forestal o ambiental o
veda, incluso aquellos que se estén explotando con licencia o autorizacion
ambiental o legal, se estén cumpliendo o no las condiciones legales de
exploracion o explotacion por parte de personas naturales o juridicas y
sean estas publicas o privadas, de cualquier manera el objetivo de esta
ley serd complementar las normas de caracter ambiental para detener el
desastre, la catastrofe y la devastacion a que esta siendo sometida la
hidrocuenca del rio Bogotd que afecta en sus cuencas altas a los
municipios de Villa Pinzon, Chocontd, Suesca, Sesquilé, Gachancipa,
Tocancipa, Zipaquira, Sopd Cajica, Chia, Cota, en la cuenca media
Bogotd, Funza, Mosquera, Soacha y Madrid, en la cuenca baja el
municipio de Sibaté y todos los municipios hasta la desembocadura en
el rio Grande de La Magdalena, pero ademas para que se tracen los
correctivos y las medidas preventivas tanto coyunturales, como
estructurales para brindarles una vida digna a las generaciones de
habitantes actuales y a las generaciones venideras, y para dar proteccion
efectiva a las aguas, al aire, al suelo y a las especies de flora y fauna que
habiten estos territorios.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Funciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. El articulo 5° de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Articulo 5°. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del
Ambiente:

1. Formular la politica nacional en relacidén con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes,
para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente;

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del
medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural,
prohibir procesos fisico quimicos que transformen materias primas,
desarrollen actividades agropecuarias o comerciales e incluso las
domiciliarias o en fin cualquier actividad humana, que ponga en

peligro o genere riesgos por encima de los niveles exigidos por
normas nacionales o internacionales, en forma especifica para

cada elemento quimico sea este orgdnico o inorgdnico, de cualquier
manera se privilegiard la eliminacion de actividades que pongan en
riesgo el medio ambiente, el recurso hidrico en especial, pero igual
todos los elementos que lo componeny que degraden las condiciones
fitosanitarias tanto del suelo como del aire y de la flora, la fauna, en
especial que ponga en peligro la vida humana, para lo cual debe
ejercer vigilancia y control en el cumplimiento de las normas
ambientales en forma estricta y con la inmediatez que técnica y
legalmente se requiera, en general con todos los ciudadanos, sin
privilegios , ni discriminaciones, pero haciendo énfasis en el sector
industrial, agropecuario, comercial y de servicios, por ser evidente
que se constituyen en las fuentes de produccion de mayores
vertimientos contaminadores, a través de las aguas y por la mayor
cantidad de residuos solidos producidos.

3. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion,
los planes, programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacion
con los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del
territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Investigaciones que el gobierno
somete a consideracidon del Congreso.

4. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion
armonica de las actividades en materia ambiental, de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental, SINA.

5. Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en
la formulacidn de las politicas sectoriales y en los procesos de planificacion
de los demds Ministerios y entidades, previa su consulta con esos
organismos.

6. Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la politica
nacional de poblacidn; promover y coordinar con este, programas de
control al crecimiento demografico y hacer evaluacion y seguimiento de
las estadisticas demograficas nacionales.

7. Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econdmico
la politica nacional de asentamientos humanos y expansion urbana, con
el Ministerio de Agricultura las politicas de colonizacion y con el
Ministerio de Comercio Exterior, las politicas de comercio exterior que
afecten los recursos naturales renovables y el medio ambiente.

8. Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores
ambientales, su incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios
y su impacto sobre el desarrollo de la economia nacional y su sector
externo; su costo en los proyectos de mediana y grande infraestructura,
asi como el costo econdmico del deterioro y de la conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables y realizar investigaciones,
analisis y estudios econdmicos y fiscales en relacion con los recursos
presupuestales y financieros del sector de gestion ambiental y con los
impuestos, tasas, contribuciones, derechos multas e incentivos con ¢l
relacionados.

9. Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacidon Nacional,
a partir de enero de 1995, los planes y programas docentes y el pénsum
que en los distintos niveles de la educacion nacional se adelantaran en
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relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
promover con dicho Ministerio programas de divulgacion y educacion no
formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental.

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de
caracter general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los
centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras,
industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que
pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales.

11. Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y
reducir las contaminaciones geosféricas, hidricas, del paisaje, sonoras y
atmosféricas, en todo el territorio nacional.

12. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacidn de uso adecuado
delterritorio para suapropiado ordenamientoy las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar
las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas y demas areas de manejo especial.

13. Definir la ejecucion de programas y proyectos que la Nacion, o esta
en asocio con otras entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento
del medio ambiente o en relacion con el manejo, aprovechamiento,
conservacion, recuperacion o proteccion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacidn, seguimiento y manejo
ambientales de las actividades econdmicas.

15. Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la
licencia ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el
Titulo VIII de la presente ley.

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias
lo ameriten, sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion
de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion,
explotacidn, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales
renovables y no renovables y ordenar la suspensidon de los trabajos o
actividades cuando a ello hubiese lugar.

17. Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones, la elaboracion de estudios de investigacion y de seguimiento
de procesos ecologicos y ambientales y la evaluacidon de estudios de
impacto ambiental.

18. Reservar, alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar
su uso y funcionamiento.

19. Administrar las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, velar por la proteccion del patrimonio natural y la diversidad
biotica de la nacion, asi como por la conservacion de las areas de especial
importancia ecosistémica.

20. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion
sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables, establecer
el Sistema de Informacién Ambiental, y organizar el inventario de la
biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales; promover la
investigacion de modelos alternativos de desarrollo sostenible; ejercer la
secretaria Técnica y Administrativa del Consejo del Programa Nacional
de Ciencias del Medio Ambiente y el Hébitat.

21.Regular, conformealaley, la obtencion, uso, manejo, investigacion,
importacion, exportacion, asi como la distribucion y el comercio de
especies y estirpes genéticas de fauna y flora silvestres; regular la
importacidn, exportacidny comercio de dicho material genético, establecer
los mecanismos y procedimientos de control y vigilancia, disponer lo
necesario para reclamar el pago o reconocimiento de los derechos o
regalias que se causen a favor de la Nacion por el uso de material genético.

22. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la
formulacion de la politica internacional en materia ambiental y definir
coneste los instrumentos y procedimientos de cooperacion en la proteccion
de los ecosistemas de las zonas fronterizas; promover las relaciones con
otros paises en asuntos ambientales y la cooperacion multilateral para la
proteccidn de los recursos naturales y representar al Gobierno Nacional
en la ejecucion de Tratados y Convenios Internacionales sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables.

23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las
especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del
caso para defender las especies en extincion o en peligro de serlo; y
expedir los certificados a que se refiere la Convencidn Internacional de
Comerciode Especies de Faunay Flora Silvestre amenazadas de Extincion
(CITES).

24. Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y
costeras y coordinar las actividades de las entidades encargadas de la
investigacion, proteccion y manejo del medio marino, de sus recursos
vivos, y de las costas y playas; asi mismo, le corresponde regular las
condiciones de conservacién y manejo de ciénagas, pantanos, lagos,
lagunas, y demds ecosistemas hidricos continentales.

25. Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga;
transporte o deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier
otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o regular la fabricacion,
distribucidn, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacién ambiental. Los limites méximos se estableceran con base en
estudios técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion.

26. Expedir las regulaciones ambientales para la distribucion y el uso de
sustancias quimicas o biologicas utilizadas en actividades agropecuarias.

27. Adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Naturales o para
los casos expresamente definidos por la presente ley, bienes de propiedad
privaday los patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar
ante la autoridad competente la expropiacion de bienes por razones de
utilidad publica o interés social definidas por la ley, e imponer las
servidumbres a que hubiese lugar.

28. Llevar el registro de las entidades sin &nimo de lucro que se creen
con el objeto de proteger o colaborar en la proteccion del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables.

29. Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables a las que se
refieren el Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente Decreto-ley 2811 de 1974, la presente ley
y las normas que los modifiquen o adicionen.

30. Determinar los factores de calculo de que trata el articulo 19 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, sobre cuya base han de
fijarse los montos y rangos tarifarios de las tasas creadas por la ley.

31. Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental, que susciten con motivo del ejercicio de funciones
y establecer criterios o adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre
ellas en relacion con la aplicacion de las normas o con las politicas
relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables o del medio ambiente.

32. Establecer mecanismos de concertacidn con el sector privado para
ajustar las actividades de este a las metas ambientales previstas por el
gobierno; definir los casos en que haya lugar a la celebracion de
convenios para la ejecucion de planes de cumplimiento con empresas
publicas o privadas para ajustar tecnologias y mitigar o eliminar factores
contaminantes y fijar las reglas para el cumplimiento de los compromisos
derivados de dichos convenios. Promover la formulacion de planes de
reconversion industrial ligados a la implantacion de tecnologias ambien-
talmente sanas y a la realizacion de actividades de descontaminacion, de
reciclaje y de reutilizacion de residuos.

33. Promover, en coordinacién con las entidades competentes y
afines, larealizacion de programas de sustitucion de los recursos naturales
no renovables, para el desarrollo de tecnologias de generacion de energia,
no contaminantes ni degradantes.

34. Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las
regulaciones y los programas turisticos que puedan desarrollarse en areas
de reserva o de manejo especial; determinar las areas o bienes naturales
protegidos que puedan tener utilizacion turistica, las reglas a que se
sujetaran los convenios y concesiones del caso, y los usos compatibles
con esos mismos bienes.

35. Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo
ecoldgico y de los que puedan, incidir en la ocurrencia de desastres
naturales y coordinar con las demds autoridades las acciones tendientes
a prevenir la emergencia o a impedir la extension de sus efectos.
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36. Aprobar los estatutos de las Corporaciones Autonomas Regionales
y las reformas que los modifiquen o adicionen y ejercer sobre ellas la
debida inspeccion y vigilancia.

37. Administrar el Fondo Nacional Ambiental (Fonam) y el Fondo
Ambiental de la Amazonia.

38. Vigilar que el estudio, exploracién e investigacion de nacionales
0 extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables
respeten la soberania nacional y los derechos de la nacion colombiana
sobre sus recursos genéticos.

39. Dictar regulaciones para impedir la fabricacion, importacion,
posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la
introduccidn al territorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos o subproductos de los mismos.

40. Fijar, con caracter prioritario, las politicas ambientales para la
Amazonia Colombiana y el Chocod Biogeografico, de acuerdo con el
interés nacional de preservar estos ecosistemas.

41. Promover en coordinaciéon con el Ministerio de Gobierno, la
realizacion de programas y proyectos de gestion ambiental para la
prevencion de desastres, de manera que se realicen coordinadamente las
actividades de las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, creado por
la Ley 46 de 1988 y reglamentado por el Decreto-ley 919 de 1989.

42. Fijar los cupos globales y determinar las especies para el
aprovechamiento de bosques naturales y la obtencion de especimenes de
flora y fauna silvestres, teniendo en cuenta la oferta y la capacidad de
renovacion de dichos recursos, con base en los cuales las Corporaciones
Auténomas Regionales otorgaran los correspondientes permisos,
concesiones y autorizaciones de aprovechamiento.

43. Establecer técnicamente las metodologias de valoracidon de los
costos econdomicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables.

44. Realizar investigaciones y estudios economicos conducentes a la
identificacion de prioridades de inversion para la gestion ambiental como
base para orientar el gasto publico del sector.

45. Fijar, de comun acuerdo con el Ministerio de Agricultura y con
base enlamejorevidencia cientifica e informacidn estadistica disponibles,
las especies y los volimenes de pesca susceptibles de ser aprovechados
en las aguas continentales y en los mares adyacentes, con base en los
cuales el INPA expedira los correspondientes permisos de aprove-
chamiento.

46. Asesorar a las autoridades encargadas del control de la
contaminacion, a la agricultura, pescay silvicultura, y a los ciudadanos
respecto _a las medidas de control ambiental, omentar buenas
prdcticas ambientales.

47. Informar al publico sobre el estado del medio ambiente y el
funcionamiento de los sistemas de proteccion del mismo. Apoyar el
principio de la integracion de consideraciones ambientales en la toma
de decisiones economicas y guiar su propia politica y acciones,
asumiendo ademds un papel de lider.

48. Promovery exigir de los entes encargados el giro oportuno de los
dineros o recursos econémicos para la realizacion de las obras y las
inversiones en el suministro de agua, procesos de potabilizacion y
recuperacion ambiental de fuentes hidricas, asi como el disefio de
planes maestros para tratamiento de aguas residuales y separaciones
de los alcantarillados de los canales que deben recoger las aguas lluvias
tanto en las dreas rurales como urbanas y en el tratamiento de los
desechos, se trate de aguas o solidos como reflejo de la importante
contribucion de las ciudades al desarrollo econémico nacional, pero
mds que eso por la responsabilidad de las politicas publicas con los

asentamientos humanos y en especial para brindar a los ciudadanos
una vida digna en consonancia con los preceptos constitucionales.

Paragrafo 1°. En cuanto las actividades reguladas por el Ministerio de
Ambiente que puedan afectar la salud humana, esta funcion serd ejercida
en consulta con el Ministerio de Salud; y con el Ministerio de Agricultura,
cuando pueda afectarse la sanidad animal o vegetal.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, en cuanto sea compatible
con las competencias asignadas por la presente ley, ejercera en adelante
las demas funciones que, en materia de proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, venian desempefiando el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,

el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Minas y Energia y el Departamento Nacional de Planeacion. El Ministro
de Ambiente sustituira al Gerente del Inderena en las Juntas y Consejos
Directivos de que este haga parte en virtud de lo dispuesto por la ley, los
reglamentos o los estatutos.

Paréagrafo 3°. La politica de cultivos forestales con fines comerciales,
de especies introducidas o autoctonas, serd fijada por el Ministerio de
Agricultura con base en la Politica Nacional Ambiental y de Recursos
Naturales Renovables que establezca el Ministerio de  Ambiente.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Ambiente coordinara la elaboracion del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo Forestal de que trata la Ley 37
de 1989. Igualmente, corresponde al Ministerio de Ambiente estructurar,
implementar y coordinar el Servicio Forestal Nacional creado por la ley.

Para los efectos del presente paragrafo, el Gobierno Nacional, dentro
de los seis meses siguientes a la vigencia de la presente ley, debera
presentar al Congreso de la Republica las adiciones, modificaciones o
actualizaciones que considere pertinente efectuar a la Ley 37 de 1989,
antes de iniciar el cumplimiento de sus disposiciones.

Paragrafo 5°. Todos los programas y proyectos que el Departamento
Nacional de Planeacién adelante en materia de recursos naturales
renovables y del medio ambiente, incluyendo los referentes al area
forestal, y los que adelante en estas areas con recursos del crédito externo,
o de Cooperacion Internacional, serdn transferidos al Ministerio de
Ambiente y a las Corporaciones Autonomas Regionales de acuerdo con
las competencias definidas en esta ley y a partir de la vigencia de la
misma.

Pardgrafo 6°. Cuando mediante providencia administrativa del
Ministerio de Ambiente u otra autoridad ambiental se restrinja el uso de
los recursos naturales no renovables, se ordenara oficiar a las demas
autoridades que efectien el registro inmobiliario, minero y similares a fin
de unificar la informacion requerida.

Articulo 2°. Funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales.
El articulo 31 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio de
Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion; en el mismo
sentido, se coordinardny concertardn siguiendo el conducto regular,
con los Planes de Desarrollo Municipal, Distrital o Local y con las
leyes de ordenamiento Territorial que sean expedidas, e igualmente
con los POT aprobados en forma democrdtica y legal por cada Ente
Territorial o0 Local, las normas de cardcter ambiental disefiadas en el
criterio de la proyeccion mds favorable del medio ambiente, tendrdn
prelacion.

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente.

3. Dar previo consentimiento a todas las descargas al medio ambiente
acudtico y establecer las normas de calidad del medio ambiente para la
recepcion de agua a las que deben conformarse las descargas.

4. Controlar las descargas marinas, toda descarga de desechos y
basuras de tierra al mar requiere del consentimiento de la Corporacion
Autonoma Regional. Todo vertido o incineracion de desechosy basuras
en el mar requiere una licencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial. Todo lo anterior tratindose de sustancias no
contaminantes.

5. Controlar los desechos radiactivos, los usuarios de materiales
radiactivos tienen que estar registrados ante el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y no pueden hacerse descargas sin la
autorizacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, quien serd el organismo responsable de realizar amplia
vigilancia del medio ambiente acudtico y agricola para medir los
indices de radiactividad en los alimentos y otras materias.

6. Proteger de los recursos hidricos contra el agotamiento, la
contaminacion y la degradacion, para ello:

a) Establecerd instalaciones sanitarias de eliminacion de desechos
basadas en tecnologias perfeccionables y ecologicamente apropiados

preferiblemente de bajo costo;
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b) Ejecutard programas urbanos de drenaje y evacuacion de las
aguas pluviales;

¢) Promoverd el reciclado y la recuperacion de las aguas residuales
y los desechos sdlidos;

¢) Controlard las fuentes de contaminacion industrial para proteger
los recursos de agua;

d) Protegerd las cuencas fluviales del agotamiento y degradacion de

d) Organizard y mantendrd un equipo de profesionales y técnicos
para el ordenamiento del agua, las aguas residuales y los desechos
solidos.

10. Promover el acceso a mejores servicios de saneamiento, para
esto:

a) Ejecutard programas de ordenacion del agua, el saneamiento y
los desechos centrados en los nucleos marginados, es decir donde

su_cubierta forestal y de actividades perjudiciales en las cuencas
hidricas altas, medias y bajas;

e) Promoverd la investigacion sobre la contribucion de los bosques al
desarrollo sostenible de los recursos hidricos; y promovery exigir que los
actores contaminantes, sin costo para el Estado se ocupen de reforestar
las rondas de las fuentes contaminantes donde han hecho sus vertimientos,
el proceso de reforestacion debe buscar, con la correspondiente asesoria
técnica y profesional, el control a la erosion y la formacion del suelo, la
regulacion de la temperatura y la humedad ambiental, servir de
rompevientos y evitar la evaporacion directa, establecer el equilibrio
natural entre el flujo de las corrientes de aguay la precipitacion pluvial,
la reforestacion debe promover la generacion complementaria de flora
Yy fauna aérea, terrestre e ictioldgica, estas reforestaciones serdn
independientes de las que los gobiernos a través de sus instituciones

promuevan en dreas predeterminadas, que no excluya a los particulares
de su responsabilidad con el ambiente, ademds por cada drbol que sea
destruido con cualquier fin se debe indemnizar al ecosistema con la
siembra y cuidado hasta su adultez con 3 drboles de la misma especie,
ademads el estado debe promover la comercializacion y venta masiva de
semillas de drboles nativos a bajo costo y promover la formacion de

grupos autonomos de la defensa y promocion de las reforestaciones y la

naturaleza verde y otros activos medioambientales;

) Fomentar las mejores prdcticas posibles para el uso de productos
agroquimicos con miras a reducir al minimo sus efectos en los recursos
hidricos.

7. Distribucion eficiente y equitativa de los recursos hidricos, para
esto:

a) Conciliard la planificacion del desarrollo urbano con la
disponibilidad y sostenibilidad de los recursos hidricos;

b) Introducird canones de consumo de agua que reflejen los costos
marginales y de oportunidad del agua, especialmente para actividades

productivas;
¢) Sancionard cualquier monopolio discriminatorio y abusivo o

posicion dominante en la distribucion de los recursos hidricos;

d) Adoptard un enfoque de ambito urbano para la ordenacion de los
recursos hidricos;

e) Promoverd en el plano nacional y local la elaboracion de planes
de uso de la tierra que presten la debida atencion al desarrollo de los
recursos hidricos; y utilizar la capacidady aprovechar las posibilidades
de las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la
poblacion local, teniendo presentes los intereses publicos y estratégicos
en los recursos hidricos.

8. Promover la participacion publica, con este fin:

a) Iniciard camparias de toma de conciencia para alentar a la
poblacion a que use el agua de un modo racional; para lo cual se
disefiardn acciones coordinadas entre el SINA, las CAR, los Ministerios
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Educacion, Agricultura
y Comunicaciones los entes territoriales correspondientes y las demds
autoridades ambientales;

b) Creard conciencia publica del problema de la proteccion de la
calidad del agua en el medio urbano, y

¢) Promoverd la participacion de la poblacion en la recogida, el
reciclado y la eliminacion de desechos.

9. Apoyar al desarrollo de la capacidad local, para esto:

a) Impulsard una legislacion y una politica encaminadas a promover
las inversiones en el suministro de agua urbana y en el tratamiento de
los desechos como reflejo de la importante contribucion de las ciudades
al desarrollo econdémico nacional;

b) Facilitard capital inicial y apoyo técnico para la gestion local del
suministro de materiales y servicios;

¢) Fomentard en todo lo posible la autonomia y viabilidad financiera
delas empresas publicas que se ocupan del saneamiento, abastecimiento

de agua y recogida de desechos solidos en las ciudades, y

habitan los estratos 1, 2 y 3 en las zonas urbanas;

b) Facilitard opciones tecnologicas de abastecimiento de agua y
saneamiento de bajo costo;

¢) Basar la eleccion de tecnologia y el nivel de los servicios en las
preferencias de los usuarios y su disposicion a pagar;

d) Movilizard y facilitard la participacion activa de la mujer y la

familia en los grupos de ordenacion del agua;

e) Fomentard y equiparard a asociaciones y comités locales que se
ocupan del agua para que gestionen los sistemas de abastecimiento a
la comunidad y las letrinas comunales, con respaldo técnico cuando
sea preciso, y

) Examinard las ventajas y la viabilidad de rehabilitar los sistemas
que funcionen mal y corregir los defectos de funcionamiento y
mantenimiento.

11. Promover y desarrollar la participacién comunitaria en programas
de proteccidon ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado
de los recursos naturales renovables.

12. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes
organismos y entidades integradas del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en el area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los
departamentos, distritos y municipios de su comprension territorial en la
definicidon de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y
proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
delas politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales.

13. Participar con los demas organismos y entes competentes en el
ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten.

14. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales,
otras entidades publicas y privadas y con las entidades sin &nimo de lucro
cuyo objeto sea la defensa y proteccidon del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de
funciones administrativas.

15. Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales
adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente, y con las entidades de
apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales renovables.

16. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes
de educacién ambiental formal y ejecutar programas de educacion
ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional.

17. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten
o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales
y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

18. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de
emision, descarga, transporte o deposito de sustancias, productos,
compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente
o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacion, distribucion, uso disposicidon o vertimiento de sustancias
causantes de degradacién ambiental. Estos limites, restricciones y
regulaciones en ningiin caso podran ser menos estrictos que los definidos
por el Ministerio de Ambiente.

19. Ejercerlas funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de las actividades de exploracidn, explotacion, beneficio, transporte, uso
y depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio de
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Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende
la expedicidn de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se
refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de la Ley
99 de 1993.

20. Ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion
de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos
o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expediciondelas respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

21. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion
con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio de
Ambiente.

22. Ejercer el control de la movilizacidén, procesamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables en coordinacion
con las demdas Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con laley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacidn de recursos naturales renovables.

23. Administrar, bajo la tutela del Ministerio de Ambiente las areas del
Sistemas de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta
administracién podra hacerse con la participacién de las entidades
territoriales y de la sociedad civil.

24. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y
condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales
y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el
area de su jurisdiccion.

25. Imponery ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados.

26. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del 4&rea de su jurisdiccion, conforme
a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

27. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa
contra las inundaciones, regulacidon de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y
adecuado manejo de cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion,
en coordinacion con los organismos directores y ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales
y a las previsiones técnicas correspondientes.

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con
las normas y reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debera
ser expedida por el Ministerio de Ambiente.

28. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y
proteccidn o para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

29. Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades
indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente
por comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas
y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso
y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

30. Implantar y operar el Sistema de Informaciéon Ambiental en el area
de sujurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio
de Ambiente.

31. Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control
de desastres, en coordinacidn con las demads autoridades competentes, y

asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencion
deemergenciasy desastres; adelantar con las administraciones municipales
o distritales programas de adecuacién de areas urbanas en zonas de alto
riesgo, tales como control de erosidon, manejo de cauces y reforestacion.

32. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que
adelanten las entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del
nivel nacional que forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales
renovables y la preservacion del medio ambiente, en la forma que lo
establezcan los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados
por el Ministerio de Ambiente.

33. Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacion
con que haya de grabarse la propiedad inmueble, por razén de la
ejecucion de obras publicas por parte de la Corporacion; fijar los demas
derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley.

34. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracidn de proyectos
en materia ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias o con otros de destinacidn semejante.

35. Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales en las
entidades de derecho publico y adelantar ante el juez competente la
expropiacion de bienes, una vez surtida la etapa de negociacion directa,
cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus funciones o para
la ejecucion de obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las
mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley.

36. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las
comunidades indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el area de
su jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades competentes.

37. Apoyaralos concejos municipales, a las asambleas departamentales
y a los concejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones
de planificacion que les otorga la Constitucion Nacional.

38.Lasdemads que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades,
en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con las
atribuidas por la Constitucién Nacional a las entidades territoriales, o
sean contrarias a la presente ley o a las facultades de que ella inviste al
Ministerio de Ambiente.

39. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en
relacién con la zonificacion y el uso del suelo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 313 numeral séptimo de la Constitucion
Nacional, las Corporaciones Auténomas Regionales estableceran las
normas generales y las densidades maximas a las que se sujetaran los
propietarios de vivienda en dreas suburbanas y en cerros y montafias, de
manera que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No
menos del 70% del 4rea a desarrollar en dichos proyectos se destinara a
la conservacion de la vegetacidon nativa existente.

Paragrafo 1°. Las Corporaciones Autonomas Regionales que en
virtud de esta ley se transforman, continuaran ejerciendo las funciones
atribuidas por las leyes que dispusieron su creacion y organizacion, hasta
cuando se defina o constituya el ente que asumira aquellas funciones que
abarquen actividades u objetos distintos de los previstos por la presente
ley. A partir de ese momento, las corporaciones autdnomas regionales
solo podran ejercer las funciones que esta ley les atribuye.

Paragrafo 2°. Previa declaratoria favorable de viabilidad ambiental
por la Corporacion Autonoma Regional de la respectiva jurisdiccion la
Direccién General Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa,
Dimar, como autoridad maritima nacional tiene la funcién de otorgar
autorizaciones, permisos y concesiones para la ocupacion temporal de las
playas y terrenos de baja mar.

Paragrafo 3°. Cuando una Corporacién Autonoma Regional tenga por
objeto principal la defensa y proteccion del medio ambiente urbano, podra
adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de
adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de
erosion, manejo de cauces y reforestacion; asi mismo podra administrar,
manejar, operar y mantener las obras ejecutadas o aquellas que le aporten
o entreguen los municipios o distritos para esos efectos.

Paragrafo 4°. Las Corporaciones Autonomas Regionales realizaran
sus tareas en estrecha coordinacion con las entidades territoriales y con
los organismos a las que estas hayan asignado responsabilidades de su
competencia.
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Paragrafo 5°. Salvo lo estipulado en el numeral 45 del articulo 5° de
la Ley 99 de 1993 y el numeral 9 del presente articulo, el ordenamiento,
manejo y todas las demas actividades relacionadas con la actividad
pesquera y sus recursos, continuaran siendo de responsabilidad del
Ministerio de Agricultura y del Instituto Nacional de Pescay Acuicultura,
INPA, de conformidad con lo establecido por la Ley 13 de 1990 y el
Decreto Reglamentario 2256 de 1991.

Paragrafo 6°. Las Corporaciones Autonomas Regionales que por
virtud de la nueva distribucidn Jurisdiccional pierdan competencia sobre
uno o varios municipios, continuaran adelantando los proyectos en
ejecucion hasta su terminacion en un plazo méximo de tres afios.

Articulo 3°. Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble. El articulo 44 de la Ley 99 de 1993, quedard asi:

Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2°del articulo
317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del medio
ambiente y a los recursos naturales renovables, un porcentaje del 18%
sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial.

Los municipios y distritos podrdn optar en lugar de lo establecido en

el inciso anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una
sobretasa del 1.8 por mil sobre el avaluo de los bienes que sirven de base

Articulo 6°. Cuando las dificultades para resolver los problemas de
contaminacion no sean de cardcter técnico si no de relaciones, es decir
tienen que ver con la gobernabilidad y articulacion que debe existir
entre los multiples actores que intervienen en la gestion del agua de la
cuenca, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
debe coordinar mesas de trabajo de solucion inmediata, ante el
requerimiento motivado de cualquier ciudadano. De las citadas mesas
hardn parte las ONG, con objetivos ambientales y de derechos humanos
y los ciudadanos afectados con sus respectivos asesores legales o
profesionalesy técnicos ojald con especializacion en el tema tratado, de
igual manera deberd asistir un delegado del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para establecer los compromisos econémicos, mediante
el levantamiento de una acta, que prestard mérito ejecutivo en contra
del Estado, como garante de los acuerdos. Copia de la citada acta serd
entregada al querellante, demandante o peticionario, los costos juridicos
Y otros gastos en que incurra el ciudadano en hacer cumplir el Acuerdo
con el Estado, serdn asumidos por la o las entidades responsables, y el
Estado segun el mandato constitucional segun el caso podrd repetir
demanda e indemnizaciones econéomicas contra los funcionarios a los

para liquidar el impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutardn conforme a los planes ambientales
regionales y municipales, de conformidad con las reglas establecidas
por la presente ley.

Los recursos que transferirdn los municipios y distritos a las
Corporaciones Autéonomas Regionales, CAR, por concepto de dichos

porcentajes ambientales y en los términos que trata el numeral 1 del
articulo 46, deberdn ser pagados a estas en forma inmediata una vez se
produzca el recaudo correspondiente y, excepcionalmente, por
anualidades antes del 30 de marzo de cada afio subsiguiente al periodo
de recaudacion. La mora en el traslado de los recaudos, tendrd la
misma sancion e intereses que en el estatuto tributario corre a cargo de
los contribuyentes morosos.

Las Corporaciones Autéonomas Regionales destinardn los recursos
de que trata el presente articulo a su funcionamiento y a la ejecucion
de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del drea de su jurisdiccion. Para
la ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos, se seguirdn

que se les demuestre que obraron con culpa o dolo, por acciéon o por
omision, aparte de las responsabilidades penales.

Articulo 7°. El cumplimiento de las disposiciones normativas deben
ser fiscalizadas de tal manera que se preserve la calidad del agua
mediante el cumplimiento de las recomendaciones derivadas de los
estudios del impacto ambiental, los cuales deben ser rigurosos y sus
recomendaciones deben ser tomadas en cuenta en el disefio del proyecto,

esta actividad debe ser desarrollada por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 8°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial debe construir las plantas de tratamiento de aguas servidas
de origen doméstico e industrial que se requieran para evitar la
contaminacion de las principales fuentes de agua, tanto dulces como
del mar.

Licencia ambiental

Articulo 9°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial se abstendrd de otorgar licencias ambientales cuando los

las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley
establece.

Pardagrafo 1°. Los municipios y distritos que adeudaren a las
Corporaciones Autonomas Regionales de su jurisdiccion, partici-
paciones destinadas a proteccion ambiental con cargo al impuesto
predial que se hayan causado entre el 4 de julio de 1991 y la vigencia
de la presente ley, deberdn liquidarlas y pagarlas en un término de seis
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, seguin el monto
de la sobretasa existente en el respectivo municipio o distrito al 4 de
julio de 1991. La mora adicional en el traslado de dichos recaudos,
tendrd las mismas sanciones e intereses que corresponden en el
estatuto tributario a los contribuyentes morosos.

Paragrafo 2°. El 50% del producto correspondiente al recaudo del

porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial o de otros gravimenes
sobre la propiedad inmueble, se destinard a la gestion ambiental dentro

pueblos indigenas, objeten la realizacion de un proyecto, cuando afecte

nuestra integridad cultural. Para estos efectos no serdn considerados
como “grupos étnicos”, o “grupos indigenas” o “grupos aborigenes”
sino que tienen el cardcter de “pueblos” y por tal razon no se podrdn
desconocer sus derechos constitucionales.

Articulo 10. Toda explotacion minera requiere la licencia ambiental
Y la presentacion del diagnostico ambiental de alternativas y se

sujetardn a las condiciones especiales que impongan las autoridades

ambientales en especial el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, de acuerdo con las especificaciones técnicas

y profesionales que se acoplen a la actividad economica desarrollada
Y Se sujetardn a las revisiones y controles constantes que validen

dichas licencias, y atenderdn las exigencias y recomendaciones para
mejorar con las ultimas tecnologias de punta los procesos de proteccion

del perimetro urbano del municipio, distrito o drea metropolitana donde

ambiental, los vertimientos de aguas residuales y los desechos soélidos

haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacion municipal,
distrital 0 metropolitana, dentro del drea urbana, fuere superior a un

millon de habitantes. Estos recursos se destinardn exclusivamente a
inversion.
Pardgrafo 3°. El 15% del total recaudado por concepto de lo previsto
en este articulo serd transferido al fondo de compensacion ambiental.
Cuencas hidrogrdficas

Articulo 4°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial elaborard programas para ayudar a las comunidades de las

cuencas urbanas para que una parte de su accion agricola se focalice
en la lucha contra la erosion.

Articulo 5°. El agua disponible en algunos cauces naturales que sea
turbinada por las empresas de electricidad deben dejar un caudal

ecologico minimo que permita conservar el ecosistema en parte de su
recorrido.

producidos.

Articulo 11. La destruccion de cultivos ilicitos se hard a través de
métodos humana y ambientalmente racionales y adecuados. La
contaminacion de las fuentes hidricas y del medio ambiente por parte
del mismo Estado, en forma directa o indirecta serd indemnizada por
el propio Estado y resarcird directamente a los ciudadanos afectados,
igualmente el patrimonio ambiental deteriorado, destruido por las
acciones gubernamentales, tendrdn que ser recuperadas por el Estado,
y este, repetird demanda contra los funcionarios que impartieron las
ordenes y quienes las ejecutaron, sin perjuicio de la determinacion de
las responsabilidades de cardcter penal.

Articulo 12. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial elaborard el estatuto de zonificacion para el uso adecuado
del territorio.
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Articulo 13. Se debe establecer un control de los vertimientos de

aguas residuales y ejecucion de los programas de produccion mds

concesiones, el Estado no estard sujeto a indemnizar ni judicial ni
administrativamente a sus titulares, puesto que con estas decisiones y

limpia, no solamente en el sector de la industria, sino en el sector de

servicios, en el sector comercial e igualmente en la produccion de aguas

residuales domiciliarias, dichos programas deben estar dirigidos por la
CAR y los organismos e instituciones de medio ambiente de los entes

territoriales, dentro de las politicas trazadas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la participacion de los

municipios, los distritos, ya sean estos capitales o especiales y los
departamentos. No habrd actividad que no esté sujeta al control y al
seguimiento de las normas ambientales.

Articulo 14. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, como parte de sus funciones delimitard geogrdficamente
en forma clara cudles son las zonas excluidas de la mineria, esto es
dondenopodrdn ejecutarse trabajosy obras de exploraciony explotacion
minera, en colaboracion y coordinacion con la mdxima autoridad
minera que es el Ministerio de Minas y Energia, de ninguna manera
queda limitada la competencia de la autoridad ambiental, quien
autonomamente hard prevalecer la proteccion del medio ambiente.

Articulo 15. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial con la coordinacion intervencion y colaboracion del
Ministerio de Minas y Energia procederdn a revocar o suspender los
titulos, permisos, contratos, concesiones y licencias de exploraciones y
explotaciones mineras en las zonas o lugares que se consideren de
exclusion medio ambiental.

Articulo 16. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial, las CAR y demds autoridades ambientales de cardcter

actos administrativos se estd atendiendo el interés publico, el orden y
la seguridad publica ambiental y se resalta la norma constitucional que

debe primar el interés general y publico sobre el interés particular o
privado.

Pardgrafo 2°. Enlos casos en que las autoridades ambientales deban
revocar licencias, permisos o autorizaciones, contratos o concesiones
donde a pesar de que los controles hayan demostrado el cumplimiento
de condiciones y normas ambientales, pero la autoridad ambiental
considere en inminente riesgo la zona o sea declarado como parque

natural, zona de reserva forestal, zona de reserva hidrica o cualquier

otro tipo de proteccion ambiental, en ese caso si el Estado resarcird a

los titulares indemnizando la cesacion de sus actividades, de cualquier
manera prevalecerd la proteccion ambiental sobre lo econdmico.

Articulo 18. Enlos procesos de suspension o cancelacion delicencias,
permisos o autorizaciones, contratos o concesiones, en forma coordinada

entre las autoridades ambientales y las autoridades de bienestar y
proteccion social, se hardn investigaciones y estudio de impacto social
y laboral, para que el Estado dentro de sus planes de desarrollo

nacional, departamental, distrital o municipal, dentro de sus programas
yproyectos fije politicas de saneamiento, ayuday auxilio de lapoblacion

marginada oimpactada, igual ocurrird cuando el Estado debarecuperar
los espacios publicos de las rondas reglamentarias de las fuentes
hidricas, y para tal caso adelantard los proyectos de vivienda de
reemplazo en las zonas mds adecuadas de reubicacion, de cualquier
manera las acciones ambientales no deben dejar de lado la mitigacion

municipal o distrital, 0 los mismos entes territoriales delegados por
autoridades ambientales deberdn establecer un sistema de controles

perioddicos sobre los vertimientos de aguas residuales de los efluentes
industriales, comerciales, de servicios, domiciliarios y de otras
actividades que se consideren generadoras de riesgos contaminantes y
si_ como resultado de los controles que deberdn ser efectuados por lo
menos uno cada seis meses, en virtud de la seguridad publica ambiental
y la sanidad publica que debe ofrecer el Estado a sus ciudadanos, se
encuentra que las condiciones de exigencia no se han cumplido, no se
estdn cumpliendo o que en un futuro proximo por razones logisticas o
economicas no se pueden llegar a cumplir, se deberd proceder a
adelantar los procesos administrativos tendientes a revocar las licencias
ambientales, los permisos, las autorizaciones, las concesiones o contratos
para uso y aprovechamiento de los recursos naturales, sean estos
renovables o no renovables y en general del medio ambiente, en
especial cuando dichas condiciones estaban definidas en el Acto

Administrativo de expedicion de la licencia, el permiso, la autorizacion,
la concesion, entre otros.

Pardgrafo unico. Los controles aqui esbozados, se realizaran por
profesionales del drea ambiental.

Articulo 17. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial, las CAR y demds autoridades ambientales de cardcter
municipal o distrital, 0 los mismos entes territoriales delegados por
autoridades ambientales, en forma simultinea o posterior a la
cancelacion de las licencias, permisos o autorizaciones, o revocatorias
de mandato o concesiones, o dentro de un término no superior a seis
meses deberdn iniciar todas las diligencias tendientes a exigir de los
particulares o entes publicos o privados a los que se les habia otorgado
dichas licencias, permisos o autorizaciones a cielo abierto o en zona
especifica a la restauracion o sustitucion morfologica y ambiental de
todo el suelo intervenido enla explotacion por cuenta de los beneficiarios
de dichos titulos, permisos o licencias y haciendo efectiva las garantias
de las polizas de seguro que hayan sido constituidas con ocasion de
tales efectos, quienes deberdn proceder a la respectiva restauracion de
la_armonia ambiental preexistente a la exploracion o explotacion
correspondiente.

Pardgrafo 1°. Se entiende que la propiedad y la actividad econdomica
Y la empresa deben cumplir una funcion social, por lo tanto cuando se

contravengan las normas de medio ambiente y se tengan que revocar
las licencias, permisos o autorizaciones o terminar los contratos o las

de los impactos sociales, deben coexistir armonicamente.

Articulo 19. Los recursos destinados al saneamiento bdsico, no
podrdn seguir siendo utilizados en programas de reforestacion, estos
programas deben ser cubiertos por los particulares que hayan venido
causando por incumplimiento de las normas y las condiciones
ambientales, impactos de degradacion del ecosistema. De no atenderse

las obligaciones de reforestacion, igualmente las licencias serdn

revocadas.

Articulo 20. Cuando quiera que las actividades agropecuarias o de
produccion de alimentos estén siendo afectadas por el deterioro causado

en las condiciones ambientales, las autoridades de sanidad publica, de
proteccion social y del medio ambiente podrdn incautar los productos
Yy sacarlos de circulacion para prevenir los posibles impactos
fitosanitarios en la poblacion, su incautacion no debe responsabilizar
al Estado de indemnizacion alguna, pues lo que se estd evitando es la
tentativa de delito en contra de la integridad fisica y la vida de los
ciudadanos. Igualmente, las licencias permisos o autorizaciones podrdn
ser revocadas.

Articulo 21. Corresponde a todas las autoridades ambientales que
realicen controles, planificaciones, que tomen decisiones o
investigaciones de cardcter ambiental, en los que encuentren graves
incumplimientos de las condiciones medioambientales, compulsar
copias a la Fiscalia General de la Nacion para que se investigue la
tipificacion de las conductas y se acuse ante la Rama Jurisdiccional,
para que se determinen las sanciones penales a los responsables. Este
proceso es independiente a las medidas cautelares de suspension o
cancelacion de licencias, permisos o autorizaciones.

Articulo 22. A partir de la aprobacion de esta ley, se prohibird la
fabricacion y el uso de detergentes que contengan fosfatos y otro tipo
de elemento quimico que degrade las fuentes hidricas con graves
consecuencias para el ecosistema, ademds el Gobierno Nacional
incentivard y promocionard la produccion y el uso de detergentes
biodegradables con el fin de detener el proceso de eutrofizacion de
aguas que es la causa primordial del impacto ambiental en los rios, los
afluentes y en general en todas las fuentes hidrica del pais.

Ademds, las autoridades ambientales y las demds instituciones del
Estado que tengan relacion de causalidad con la proteccion del medio
ambiente y la salud de las personas iniciardn un proceso de
investigaciones, controles y estadisticas que demuestren las
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consecuencias ambientales y patologicas fitosanitarias y de salud
publica para los seres humanos y trazardn correctivos que permitan

Articulo 123. Se trazard por parte de autoridades ambientales y entes
territoriales de manera conjunta normas nuevas que reglamenten la

cancelar, limitar o restringir el uso de las siguientes sustancias quimicas,
orgdnicas o inorgdnicas que se han encontrado en los vertimientos de

aguas residuales y que causan grave dafio al ecosistema e impactan a
toda la sociedad colombiana en forma absolutamente negativa, las

actividad de sacrificio de ganados y demds especies animales de las

permitidas legalmente, para que se ajusten a las normas ambientales,
en especial en materia de vertimientos a los cuerpos hidricos y también
los desechos sdlidos.

sustancias, hallazgos y otros fenomenos son los siguientes:

Cadmio, cianuro, coniformes totales, coniformes fecales, cloruro,
cobre, conductividad, cromo total, cromo VI, DBO, DQO, fenoles,

fosforo disuelto, fosforo total, grasasy aceites, hidrocarburos, mercurio

niquel, nitrato, nitrito, nitrogeno amoniacal, nitrogeno total, plomo,
H, SSd, SST, sulfato, sulfuro, SAAM, temperatura, turbidez y zinc.

Asi las cosas, una vez hechas las investigaciones el Estado deberd

trazar los correctivos para morigerar los impactos, ddandole prelacion
a la norma ambiental sobre la norma economica. Se abstendrdn las

autoridades ambientales de otorgar o expedir licencias, permisos
autorizaciones, concesiones, 0 _contratos actividades que manipulen
este tipo de productos, si las investigaciones arrojan o arrojaron que los
impactos en el ecosistema y en las fuentes hidricas son de altos

contenidos contaminantes y que causen grave impacto social.
Se adiciona al Titulo XVI de la Ley 99 de 1993 las siguientes:

Disposiciones finales

Articulo 118. Las autoridades ambientales y el Gobierno Central
creardn una red hidrometereologica unica, la cual se encargard de
establecer en todas las cuencas hidrogrdficas del pais las estaciones de

monitoreo de aguas y realizard los estudios, las estadisticas y las

investigaciones correspondientes, para lo cual el Estado debe con
cargo al presupuesto nacional, crear un fondo comiin econdomico que

permita su financiamiento suficiente.

Articulo 119. Las autoridades ambientales promoverdn en forma
definitiva el funcionamiento del SERVICIO CIVIL AMBIENTAL
OBLIGATORIO con los bachilleres egresados de los colegios publicos
y privados del pais, en la misma proporcion contenida en la Ley 99 de
1993. El plazo mdximo serd de 6 meses después de entrada en vigencia
la presente ley, los costos serdn asumidos por la mdxima autoridad
ambiental.

Articulo 120. Cuando una actividad econdomica proyecte graves
efectos ambientales e impactos sociales, si la actividad econdémica es
esencial, se deben crear parques o zonas especiales de produccion
aislados de los asentamientos humanos y prohibiendo o limitando en
gran extremo vertimientos liquidos a las fuentes hidricas y el reciclaje
tanto de los desechos solidos o de los mismos vertimientos liquidos con
todos sus tratamientos, e incluso con la construccion de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, a cargo de los industriales o personas
responsables de la contaminacion.

Articulo 121. Todos los entes territoriales del pais, en especial los
municipios y distritos, deberdn expedir las reglamentaciones de uso del
suelo y las determinaciones precisas sobre espacio publico, con énfasis

especial en la delimitacion y proteccion de las zonas de ronda de rios,
quebradas, lagos, lagunas, humedales, represas y cualquier cuerpo de
agua, estableciendo las normas especiales sobre rondas y acoplando
los POT a las nuevas exigencias ambientales.

Articulo 122. El Estado a través de las autoridades ambientales,
principalmente el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial y de las autoridades Econdémicas como el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y Planeacion Nacional, ordenardn
investigaciones, estadisticasy estudios, promoverdny ejecutardn planes
programas y proyectos de produccion limpia y ecosostenible, tanto en
la_industria, los servicios, el comercio; ademds el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural hard lo propio respecto de las actividades

agropecuarias, la produccion limpia y los cédigos de conducta, las
certificaciones nacionales e internacionales serdn un proposito

nacional, que tendrdn todo el apoyo del ejecutivo en todas sus jerarquias.
Se hard especial énfasis en las actividades que exploran o explotan o
exploren y exploten en el futuro recursos naturales renovables y no
renovables.

Articulo 124. De igual manera se dictardn en un término no superior
a un ario, nuevas normas o se complementardn las actuales sobre la

industria de tratamiento y transformacion del cuero, esta serd una
labor prioritaria de la mdxima autoridad ambiental del pais.

Articulo 125. El reciclaje de residuos solidos serd una actividad
promovida por el Estado, Se creardn lineas de crédito especial, para la

adquisicion de tecnologia de punta sobre el particular, se buscard
financiar también los medios de transporte con el mismo propdsito,
pero en especial se establecerdn programas para crear cooperativas de

reciclaje y se buscard dotar a las personas dedicadas al reciclaje de
residuos solidos, una vinculacion exigente a la seguridad social, una

reglamentacion de la actividad y en especial el reconocimiento y la
inclusion social y el apoyo economico del Estado, su labor ambiental
debe ser recompensada.

Articulo 126. Igualmente se promoverd y compensard econo-
micamente a los habitantes de las zonas rurales, por las labores
controladas coordinadas y efectivas que realicen en los cuidados de las
hidrocuencas, con tal fin se constituirdn como cooperativas y ONG,
ambientales, para poder recibir sistemdticamente las compensaciones
del Estado, a través de las autoridades ambientales y los entes
territoriales.

Articulo 127. El Estado en todas sus categorias y con un plazo no

superior a cinco aiios de entrada en vigencia de la presente ley, estard
obligado a adquirir todos los predios aledarios o ribereiios a las fuentes

hidricas, dentro de los limites de la ronda legal y reglamentaria de igual
forma a establecer cercas o barreras de proteccion; en caso de que los
recursos sean explotados para la generacion de servicios publicos
domiciliarios, o turisticos, estos actores, serdn coadministradores
directos con el Estado y asumirdn las cargas econdmicas de los
cerramientos y cuidados, de igual manera si son dreas de explotacion
economica exclusiva de algun particular estos hardn lo propio.

Articulo 128. La mdxima autoridad ambiental del pais o las demds
autoridades ambientales, delegadas por esta, adelantardn inves-

tigaciones permanentes paratener en cuentalas innovaciones cientificas

0 tecnoldgicas en materia ambiental, en materia de impactos sociales

o0 fitosanitarios, para asi mismo trazar los programas dentro de las

politicas publicas para la proteccion medioambiental.

Articulo 129. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
empresas industriales, con vertimientos y desechos toxicos, sean estos
liquidos, gaseosos o solidos, tienen la obligacion de mantener en su
nomina un profesional 0 un equipo de técnicos y profesionales en

materia ambiental, también podrad ser contratado como asesor externo
0 _consultor permanente, segun las necesidades de la actividad
empresarial, el cual se encargard de elaborar los planes ambientales de
dicha actividad, disefiar sistemas de control y hacer estudios e
investigaciones sobre impactos ambientales y mantenimientos

L4

preventivos y correctivos de los impactos ambientales en el ecosistema,
los resultados de todas sus actividades y sus estadisticas, serdn
depositadas legalmente en un informe en medio magnético, con sus
anexos correspondientes y certificado con su firma y su niumero de
tarjeta profesional y la firma del representante legal de la entidad o
empresa parala que trabaja, el depdsito se realizard en las dependencias
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el
Ministerio de la Proteccion Social, Ante la Revisoria Fiscal de la
Empresa, ante la CAR correspondiente y por ultimo ante la
Superintendencia de Industriay Comercio, dichas entidades generardn
archivos sistematizados que servirdn de medios probatorios para
potenciales conflictos ambientales.

Pardgrafo unico. Los informes de los profesionales y técnicos

deberdn estar revestidos de principios éticos y bioéticos.
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Articulo 130. La mdaxima autoridad ambiental del pais propiciard y
promoverd en los municipios y distritos del pais, la construccion de
lagunas de oxidacion, ubicadas dentro de los lugares, que ademds de
aislados, sean terrenos de los entes publicos y que se concerte con los
habitantes del lugar su construccion con todas las especificaciones
técnicas y de idoneidad profesional y en concordancia con los POT en
vigencia al momento de su aprobacion.

Estado de emergencia ecoldgica

Articulo 131. El Presidente de la Republica, por solicitud expresa del
Congreso de la Republica, dentro del criterio de la colaboracion y
coordinacion de las ramas del poder publico, y desarrollando politicas
publicas, estudiard la DECLARATORIA EMERGENCIA ECOLO-
GICA PARA LA REGION BOGOTA Y CUNDINAMARCA, para
sortear los impactos ambientales, sanitarios y sociales que representan
la contaminacion del RIO BOGOTA YTODOS SUS AFLUENTES EN
ESPECIAL LOS RIOS FUCHA, TUNJUELITO YJUAN AMARILLO
Y LA REPRESA DEL MUNA CON GRAVE Y CATASTROFICO
DETERIORO AMBIENTAL, pero igual la emergencia cubrird todas
y cada una de las fuentes hidricas nombradas en la parte motiva de esta
ley, en virtud de la declaratoria de esta emergencia, el Gobierno
Nacional quedara facultado para expedir los decretos con fuerza de ley,
que produzcan los planes, programas y proyectos, tanto estructurales
como coyunturales, que buscardn la recuperacion total de la Cuenca
en el corto, mediano y largo plazo, y se definirdn los estudios y diserios,
las obras por ejecutary se propondrd la financiacion global del plan de
emergencia SURTIRA EFECTOS DENTRO DE LOS TERMINOS
LEGALES Y CONSTITUCIONALES. Las decisiones a tomar, se
coordinardn con las mdximas autoridades del Distrito Capital de
Bogotd y el Departamento de Cundinamarca.

Articulo 132. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que
le sean contrarias. Una vez estudiada, analizada, discutida, aprobada
y sancionada siguiendo el tramite constitucional, legaly reglamentario,
la presente ley rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Congreso,

Autor.

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de septiembre del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 183 de 2004 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Wilson Alfonso
Borja Diaz.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2004 CAMARA

por la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2004.

412

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2004
Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Cémara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso — Capitolio
Carrera 7 calles 8y 9*

Bogota, Cundinamarca

Colombia

Asunto: Remision Proyecto de ley nimero 184 de 2004 Camara, por
la cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2004.

Honorable Presidenta:

En forma atenta anexo a la presente, el Proyecto de ley “Por la cual se
efecttian unas modificaciones al presupuesto general de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2004”, para que a través de su digno conducto pueda
ser puesto a consideracion del honorable Congreso de la Republica.

Cordial saludo,

Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo: 48 folios
ACTA DE PRESENTACION

En la Secretaria General de la honorable Camara de Representantes, el dia
veinticuatro (24) del mes de septiembre de dos mil cuatro (2004), se hizo
presente el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera, a fin de radicar el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley niumero 184 de septiembre 24 de 2004 Camara, por la
cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2004.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2004 CAMARA
por la cual se efectiian unas modificaciones al Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2004.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Presupuesto de rentas y recursos de capital. Adicionar los
computos del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2004, en la suma de
tres billones ciento veintinueve mil setecientos sesenta y dos millo-
nes seiscientos setenta y siete mil novecientos setenta pesos
($3.129.762.677.970) moneda legal, segun el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 2,128.761.392.194

1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION

1.109.708.000.000
430,677.451.995
6. FONDOS ESPECIALES 588,375,940.199

II - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 1,001,001.285,776

020300 RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

50,000,000
261.000.000

032000 INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA "FRANCISCO JOSE DE CALDAS" (COLCIENCIAS)

B- RECURSOS DE CAPITAL 1,172.360.438

040200 FONDO ROTATORIO DEL DANE

A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

1,750,000,000
227.899.463
040300 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

A- INGRESOS CORRIENTES 5.800.000.000

050300 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

A- INGRESOS CORRIENTES 696,000,000

060200 FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD

A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

10.130.000.000
24.000.000.000
130900 SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

B- RECURSOS DE CAPITAL 644,484,000

131000 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES

B- RECURSOS DE CAPITAL 2.735.000.000

131100 SUPERINTENDENCIA BANCARIA

A- INGRESOS CORRIENTES 2.957.071.288

150300 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

B- RECURSOS DE CAPITAL 13.415,000,000

150700 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

B- RECURSOS DE CAPITAL 3.144.700.000

151000 CLUB MILITAR DE OFICIALES

B- RECURSOS DE CAPITAL 1.281.500.000
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151100 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
B- RECURSOS DE CAPITAL

151900 HOSPITAL MILITAR
B- RECURSOS DE CAPITAL

170200 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
B- RECURSOS DE CAPITAL

171300 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER

B- RECURSOS DE CAPITAL

210300 INSTITUTO DE INVESTIGACION E INFORMACION GEOCIENTIFICA, MINERO
AMBIENTAL Y NUCLEAR - INGEOMINAS
A- INGRESOS CORRIENTES

211000 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS - IPSE
A- INGRESOS CORRIENTES

B- RECURSOS DE CAPITAL
211100 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
A- INGRESOS CORRIENTES

220200 INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR (ICFES)
B- RECURSOS DE CAPITAL

220300 INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS
EN EL EXTERIOR (ICETEX)
B- RECURSOS DE CAPITAL

221000 INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)

B- RECURSOS DE CAPITAL

221100 INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO - MEDELLIN

B- RECURSOS DE CAPITAL

222600 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD
A- INGRESOS CORRIENTES

222700 COLEGIO BOYACA
B- RECURSOS DE CAPITAL

223000 COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
B- RECURSOS DE CAPITAL

223100 COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR
B- RECURSOS DE CAPITAL

223200  COLEGIO MAYOR DEL CAUCA
B- RECURSOS DE CAPITAL

223400 INSTITUTO TECNICO CENTRAL
B- RECURSOS DE CAPITAL

223600 INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO
B- RECURSOS DE CAPITAL

223700 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE
CIENAGA
B- RECURSOS DE CAPITAL

223800 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA
B- RECURSOS DE CAPITAL

223900 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
JUAN DEL CESAR
B- RECURSOS DE CAPITAL

224000 INSTITUTO TECNICO AGRICOLA - ITA - DE BUGA
B- RECURSOS DE CAPITAL

224100 INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

B- RECURSOS DE CAPITAL

224200 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE
CALI
B- RECURSOS DE CAPITAL

224500 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA AMERICA LATINA
A- INGRESOS CORRIENTES

4.300,000,000

7.540,300,000

5.034.000.000

2,126,000,000

4.253.420,038

1,000,000,000
4,000,000,000

465.600,000,000

19.000,000,000

3,372,600,000

68,200,000

898,779,179

3,500,000,000

440,000,000

1,111.,521,186

422,294,246

193,069,689

222,100,000

175,800,000

87,100,000

28,000,000

447,600,000

112,243,553

56,900,000

36,100,000

45,182,402

CONCEPTO

VALOR

230600 FONDO DE COMUNICACIONES
A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

240200 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
B- RECURSOS DE CAPITAL

241200 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
B- RECURSOS DE CAPITAL

241300 INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO

A- INGRESOS CORRIENTES

260200 FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
B- RECURSOS DE CAPITAL

280200 FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

280300 FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL
B- RECURSOS DE CAPITAL

290200 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

320400 FONDO NACIONAL AMBIENTAL
B- RECURSOS DE CAPITAL

324000 INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA -INURBE- EN LIQUIDACION
B- RECURSOS DE CAPITAL

330400 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
B- RECURSOS DE CAPITAL

330500 INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

330600 INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES

B- RECURSOS DE CAPITAL

350200 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
A- INGRESOS CORRIENTES

360200 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL
C- CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

360400 CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA EN
LIQUIDACION
B- RECURSOS DE CAPITAL

360600 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
A- INGRESOS CORRIENTES

360700 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
C- CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

360800 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
A- INGRESOS CORRIENTES

360900 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA
A- INGRESOS CORRIENTES

370500 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

370600 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

B- RECURSOS DE CAPITAL

370700 DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

MODIFICACION NETA

1,982,000,000
82,199.,000,000

37,000,000,000

15,000,000,000

338,000,000

3,428,216,148

3,483,920,002
11,349,387,700

1.625,809.969

100,000,000
61,800,000

3.493,100,000

11,400,000,000

77,800,000

150,000,000
160,600,000

5.881.100,000

1.030,000,000

2,020,446,705
28.287,400,000
71,712,600,000

5,288,228,000

668,900,000

35.712,600,000

704,984,477

339,112,948

16,993,300,450
10,000,000,000

151,454,390

58,025,239.505

3,129.762.677.970
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Articulo 2°. Adicidnese el Presupuesto de Gastos para la vigencia
fiscal de2004 enlasumade TRES BILLONES CIENTO VEINTINUEVE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS
MONEDA LEGAL ($3,129,762,677,970) segun el siguiente detalle:

ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2004

PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
SECCION: 01t
CONGRESO DE LA REPUBLICA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 18,499.499,580 18.499.499,580
TOTAL ADICIONES SECCION 18,499,499,580 18,499,499,580

SECCION: 0

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1,199,866,685 1,199,866,685
TOTAL ADICIONES SECCION 1,199,866,685 1,199.866,685

SECCION: 1703

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 261,000,000 261,000,000
ADICIONES DE INVERSION 11,200,000,000 50,000,000 11,250,000,000
320 PROTECCION ¥ BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO HUMANO 50,000,000 50,000,000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 50,000,000 50,000,000
530 ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 11,200,000,000 11,200,000,000
GESTION DEL ESTADO

1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 11,200,000,000 11,200,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 11,200,000,000 311,000.000 11,511,000,000

SECCION: 0301

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION
ADICIONES DE INVERSION 15,000,000,000 15,000,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 15,000,000,000 15,000,000,000
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 15,000.000,000 15,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 15,000,000,000 15,000,000,000

SECCION: 0320

INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA "FRANCISCO JOSE DE CALDAS" (COLCIENCIAS)

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 317,425,622 157,960,438 475,386,060
ADICIONES DE INVERSION 1.014,400,000 1,014,400,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 1.014,400.000 1,014,400,000
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,014,400,000 1,014,400,000
TOTAL ADICIONES SECCION 317,425,622 1.172,360.438 1,489,786,060

SECCION: 0325

FONDO NACIONAL DE REGALIAS
ADICIONES DE INVERSION 26,069,844,146 26,069,844,146
630 TRANSFERENCIAS 26,069,844,146 20,069,844,146
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 069,844,146 26,069,844, 146
TOTAL ADICIONES SECCIUN 26,069,544, 146 26,064.544,146
PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
SECCION:  nan
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 826,803,997 826,803,997
TOTAL ADICIONES CION 826,803,997 826,803,997
SECCION: 407
FONDO ROTATORIO DEL DANE
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 227,899,463 227.899.463
ADICIONES DE INVERSION 1,750,000,000 1,750,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 1,750,000,000 1,750,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.750.000,000 1,750.000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 1.977.899.463 1,977.899.463
SECCION: 0403
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 200,000,000 1,321.675,000
ADICIONES DE INVERSION 5,600,000,000 3,600,000,00¢
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA PROCESAMIENTO 4,600,000.000 4,600.000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,600,000.000 4.600,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 1.000,000.000 1.000.000,000
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,000,000,000 1.000.000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 1,121,675 000 5.800,000.000 6,021,675.000

SECCION: #sa1

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 100.000.000 100.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 100,000,000 100,000,000

SECCION:  0s0%

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 696,000,000 636,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 696,000,000 696,000,000
SECCION: 0601

TO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO ,106,800,000 9,106,800,000
TOTAL ADICIONES CION 9,106.800,000 9,106,800.000
SECCION: 0én>
FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 20,130,000,000 20,130,000,000

PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
ADICIONES DE INVERSION 14,000,000.000 14,000,000,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 1,300.000.000 1.300,000.000
SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,300,000,000 1,300,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y/ 12,700,000.000 12.700,000.000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 12,700,000,000 12,700,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 34,130,000,000 34,130,000,000

SECCION: 0ot

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA - DANSOCIAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 213,263,264
TOTAL ADICIONES SECCION 213,263,264

SECCION; 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 40,932,227,398
TOTAL ADICIONES SECCION 40,932,227,398

SECCION: 1308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

213,263,264

213,263,264

40,932,.227,398
40,932,227,398

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 887,000,000 887.000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 887,000,000 $87,000,000
SECCION: 109

'ENDENCLA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 644,484,000 644,484,000
TOTAL ADICIONES SECCION 644,484,000 644,484,000
SECCION: 1310
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 16,222,103,254 2,735,000,000 18,957,103,254
TOTAL ADICIONES SECCION 16,222,103,254 2,735,000,000 18,957,103,254
SECCION: 1311
SUPERINTENDENCIA BANCARIA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2,957,071,288 2,957,071,288
TOTAL ADICIONES SECCION 2957,071,288 2957,071,288
SECCION: 1501
STERIO DE DEFENSA NACIONAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 103,146,737.825 103,146,737,825
ADICIONES DE INVERSION 69,475,000,000 69,475,000,000
11 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 6,000,000,000 6,000,000,000
PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 6.000,000.000 6,000.000,000
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 3.000.000.000 3,000.000,000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 3,000,000,000 3,000.,000,000
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 60,475,000.000 60,475,000,000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 37,009,000,000 37,009.000,000
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 23,466,000.000 23,466,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 172,621, 5 172,621,737,825
SECCION: 15m
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 29.585,000,000 13.415,000,000 43,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 29.585.000,000 13,415.000,000 3,000.000,000
SECCION: 1507
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
ADICIONES DE INVERSION 3,144,700,000 3,144.700,000
1l CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA FROPIA DEL SECTOR 2.800.000.000 2,800.000.000
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 2,800,000,000 2,800.,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 344,700,000 344,700,000
SECTOR
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 344,700,000 344,700,000
TOTAL ADICIONES CION 3,144,700,000 3,144,700,000
SECCION: 1508
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 249,100,000 249,100,000
TOTAL ADICIONES SECCION 249,100,000 249,100,000
SECCION: 1310
CLUB MILITAR DE OFICIALES
ADICIONES DE INVERSION 1,281,500,000 1,281,500,000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 1.281,500,000 1,281.500,000
ADMINISTRATIVA
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 1.281,500,000 1.281.500,000
TOTAL ADICIONES SECCION 1,281.500,000 1,281.500,000
SECCION: 1311
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 27.200,000,000 4,300,000,000 31,500,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 27,200,000,000 4.300,000,000 31,500,000,000
SECCION: 1519
HOSPITAL MILITAR
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 7.540,300,000 7,540,300,000
TOTAL ADICIONES SECCION 7.540,300,000 7,540,300,000

SECCION: 1601
POLICIA NACIONAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 72,641,540,000

TOTAL ADICIONES SECCION 72,641,540,000

72,641,540,000

72,641,540,000
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PROG SURBP CONCEPTO

APORTE RECURSOS TOTAL PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS NACIONAL PROPIOS
SECCION: 171 SECCION: 7210
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2,400,000,000 2,400,000,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 149,121,610 68,200,000 217,321,610
TOTAL ADICIONES SECCION 2,400,000,000 2,400,000,000 TOTAL ADICIONES SECCION 149,121,610 68,200,000 217,321,610
SECCION: 1702 SECCION: 7211
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO - MEDE|
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 142,000,000 142,000,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 411279,179 411,279,179
ADICIONES DE INVERSION 4,892,000,000 4,892,000,000 ADICIONES DE INVERSION 487,500,000 487,500,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 1,250,000,000 1.250,000,000 1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPLA DEL SECTOR 487,500,000 487,500,000

SECTOR A CTON S 3
703 EDUCACION SUPERIOR 487,500,000 487,500,000
100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO ) 1,250,000,000 1,250,000,000 FOTAL ADICIONES SECOION 498,770,170 C08770.170
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 2,150,000,000 2,150,000,000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 2,150,000,000 2,150,000,000 SECCION: 713
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS 372,000,000 372,000,000 INSTITUTO COLOMBIANG DE LA PARTICIFACION "JORGE ELIECER GAITAN®
DEL ESTADO PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 300,000,000 300,000,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 5335385 8335385
102 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO PECUARIO 72,000,000 72,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 1,120,000,000 1,120,000,000 TOTAL ADICIONES SECCION 58 5 98,335,385
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 1,120,000,000 1,120,000,000 SECCION: 796
TOTAL ADICIONES SECCION $,034,000,000 $,034,000,000 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD
SECCION: 1707 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 663,304,369 3,500,000,000 4,163,304369
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA - INCORA EN LIQUIDACION TOTAL ADICIONES SECCION 663,304,369 3,500,000,000 4,163,304369
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2,500,000,000 2,500,000,000 SECCION: 137
TOTAL ADICIONES SECCION 2,500,000,000 2,500,000,000 COLEGIO BOYACA
SECCION: 1713 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 243414524 440,000,000 683,414,824
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER TOTAL ADICIONES SECCION 243414824 440,000,000 683,414,824
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 600,000,000 500,000,000 SECCION: 130
ADICIONES DE INVERSION 2,126,000 000 2,126,000,000 COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 2,126,000,000 2,126,000,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 411,521,186 411,521,186
107 TENENCIA DE LA TIERRA 2,126.000,000 2,126,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 600,000,000 2,126,000,000 2,726,000,000 ADICIONES DE INVERSION 700,000,000 700,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 677,535,000 677,535,000
SECTOR
SECCION; 7101 05 EDUCACION SUPERIOR 677,535,000 677,535,000
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGLA 650 CAPITALIZACION 22465000
708 EDUCACION SUPERIOR 22,465,000 22,465,000
ADICIONES DE INVERSION 299,150,000,000 299,150,000,000 TOTAL ADICIONES SECCION 1L111,521,186 111,521,186
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 108,193,000,000 108.193,000,000
SECCION: 7731
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 108,193,000,000 108,193,000,000
630 TRANSFERENCIAS 190,957,000,000 190.957.000,000 COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 190,957,000,000 190.957.000,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 216794246 216794246
ADICIONES DE INVERSION 205,500,000 205,500,000
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 205,500,000 205,500,000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
TOTAL ADICIONES SECCION 299,150,000,000 299,150,000,000 NACIONAL PROPIOS
SECCION: 713 705 EDUCACION SUPERIOR 205,500,000 205,500,000
INSTITUTO DE INVESTIGACION E INFORMACION GEOCIENTIFICA, MINERO AMBIENTAL Y NUCLEAR - INGEOMINAS TOTAL ADICIONES SECCION 422,294246 422,204246
ADICIONES DE INVERSION 4,253,420,038 4,253.420,038 SECCION: 771
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 607,153,798 507,153,798 COLEGIO MAYOR DEL CAUCA
207 MINERIA 607,153,798 607,153,798
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA PROCESAMIENTO 3,646,266,240 3,646,266,240 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 193.069.689 193.069.689
207 MINERIA 3.646,266.240 3.646.266,240 TOTAL ADICIONES SECCION 103,060,689 103,060,689
TOTAL ADICIONES SECCION 4,253,420,038 4,253,420,038
SECCION: 734
SECCION: 2110 INSTITUTO TECNICO CENTRAL
INSTITUTO DE PLANIFICACION ¥ PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS - IPSE
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 594,206,534 222,100,000 816,306,534
ADICIONES DE INVERSION 5:000.000.000 500,000,000 TOTAL ADICIONES SECCION 504,206,534 222,100,000 816,306,534
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 5,000,000,000 5.000.000,000
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 5000000000 5.000.000.000 SECCION: 7%
TOTAL ADICIONES SECCION 5,000,000.000 5,000,000,000 ITO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO
SECCION: 7111 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 67,629,108 50,800,000 118,429,108
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
ADICIONES DE INVERSION 125,000,000 125,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 465,600,000.000  465.600,000,000 12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 125,000,000 125,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 465,600,000,000  465,600,000,000 705 EDUCACION SUPERIOR 125,000,000 125,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 67,629,108 175,800,000 243,429,108
SECCION: 701 SECCION: 2237
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE CIENAGA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 179,142,690,202 179,142,690,202 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 83,850291 87,100,000 170,950,291
TOTAL ADICIONES SECCION 179,142,690,202 179,142,690,202 TOTAL ADICIONES SECCION 83,850,291 87,100,000 170,950,291
SECCION: 2202 SECCION: 78
INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES) INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 19.000,000,000 19,000,000,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 32,143,482 28,000,000 60,143,482
TOTAL ADICIONES SECCION 19,000,000,000 19,000,000,000 TOTAL ADICIONES SECCION 32,143,482 28,000,000 60,143,482
SECCION: M SECCION: 7710
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIO! EL EXTERIOR (ICETEX) INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 3.372,600,000 3.372.600,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 202,990,213 202,990,215
ADICIONES DE INVERSION 20,000,000,000 20,000,000,000 ADICIONES DE INVERSION 244,609,785 244,609,785
610 CREDITOS 20,000,000,000 20,000,000,000 211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 244,609,785 244,609,785
705 EDUCACION SUPERIOR 20,000,000,000 20,000,000,000 s EE)RV-‘EI?S)ERR}EES\ E:EL SECTOR 0055 et g0
TOTAL ADICIONES SECCION 20,000,000,000 3,372,600.000 23,372.600,000 03 UCACION S ° 244,600,782 609,783
TOTAL ADICIONES SECCION 447,600,000 447,600,000
SECCION: 7209
SECCION: 7240
INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)
INSTITUTO TECNICO AGRICOLA - ITA - DE BUGA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 169,242,376 169,242,376
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 112,243,553 112,243,553
TOTAL ADICIONES SECCION 169,242,376 169,242,376
TOTAL ADICIONES SECCION 112,243,553 112,243,553
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PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
SECCION: 7741
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 214,556,627 214,556,627
ADICIONES DE INVERSION 56,900,000 56,900,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 56,900,000 56,900,000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 56,900,000 56,900,000
TOTAL ADICIONES SECCION 214,556,627 56,900,000 271,456,627
SECCION: 742
INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 140.900.000 36.100.000 177.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 140,900,000 36,100,000 177,000,000
SECCION: 7743
COLEGIO INTEGRADO NACIONAL "ORIENTE DE CALDAS"
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 57.647.376 57.647.376
TOTAL ADICIONES SECCION 57.647.376 57.647.376
SECCION: 7744
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA "LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO"
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 155,367,516 155,367,516
TOTAL ADICIONES SECCION 155,367,516 155,367,516
SECCION: 7745
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA AMERICA LATINA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 121,929,032 121,929,032
ADICIONES DE INVERSION 43,182,402 43,182402
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS ¥/ 45,182,402 45,182,402
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 45,182,402 45,182,402
TOTAL ADICIONES SECCION 121,929,032 45,182,402 167,111,434
SECCION: 7757
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 35471480 35,471 480
TOTAL ADICIONES SECCION 35471480 35471480
SECCION: 7734
UTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD - ATLANTICO ITSA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 170,741,968 170,741,968
TOTAL ADICIONES SECCION 170,741,968 170,741,968
SECCION: 7%
MINISTERIO DE COMUNICACIONES
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 189,200,000 189,200,000
ADICIONES DE INVERSION 200,000,000 200,000,000
PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 200,000,000 200,000,000
ADMINISTRATIVA
400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 200,000,000 200,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 389,200,000 389,200,000
SECCION: 7306
FONDO DE COMUNICACIONES
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO §1,982,000,000 81.982,000,000
ADICIONES DE INVERSION 2,199,000.000 2,199.000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 2,199,000,000 2,199,000,000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 2,199,000.000 2,199,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 84,181,000.000 84,181.000,000
SECCION:  74m
MINISTERIO DE TRANSPORTE
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 250,000,000 250,000,000
ADICIONES DE INVERSION 7.000,000,000 7.000,000,000
630 TRANSFERENCIAS 7,000,000,000 7,000.000,000
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 7,000,000,000 7,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 7.250,000,000 7,250,000,000
SECCION: 7407
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2,500,000,000 22,000,000,000 24,500,000,000
ADICIONES DE INVERSION 15,000,000,000 15,000,000,000
[ CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 4,000,000,000 4,000.,000,000
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4,000,000,000 4,000,000,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 7.000,000,000 7.000.000,000
SECTOR
601 RED TRONCAL NACIONAL 7.000,000,000 7,000,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA. 4.000,000.000 4,000.000,000
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4000,000,000 4.000.000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 2,500,000,000 37,000,000,000 39,500,000,000
SECCION: 2412
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 4,000,000,000 4,000,000,000
ADICIONES DE INVERSION 11,00,000,000 11,000,000,000
1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 10.200.000.000 10.200.000,000
608 TRANSPORTE AEREO 10.200,000,000 10,200.000,00¢
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS 800,000,000 800,000,000
DEL ESTADO PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
608 TRANSPORTE AEREO 800,000,000 00,000,000

PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
TOTAL ADICIONES SECCION 15,000,000,000 15,000,000,000
SECCION: 2413
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 338,000,000 338,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 338,000,000 338,000,000
SECCION:  ?5m
MINISTERIO PUBLICO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 12,696,269,827 12,696,269,827
TOTAL ADICIONES SECCION 12,696,269,827 12,696,269,827
SECCION: 2302
DEFENSORIA DEL PUEBLO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1,508,697,262 1,508.697,292
TOTAL ADICIONES SECCION 1.508.697.292 1.508.697.292
SECCION: 2601
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 16,544,600,893 16,544,600.803
TOTAL ADICIONES SECCION 16,544,600,893 16,544,600.893
SECCION: 2602
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 300,512,658 3428216148 3,728,728,806
TOTAL ADICIONES SECCION 300,512,658 3.428.216,148 3.728.728.806
SECCION: 77
RAMA JUDICIAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 83.994,676,048 83.994.676,048
ADICIONES DE INVERSION 1,700,000,000 1,700,000,000
1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPLA DEL SECTOR 1.700,000.000 1,700,000,000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,700,000.000 1,700,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 85,604,676,048 §5,694,676,048
SECCION: 7801
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 7.708.264.987 7.708,264.987
TOTAL ADICIONES SECCION 7.708,264,987 7,708,264,987
SECCION: 7802
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2,811,687,700 2.811,687,700
ADICIONES DE INVERSION 12,021,620,002 12,021,620,002
PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 2,281,000,000 2,281,000,000
ADMINISTRATIVA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,281,000,000 2,281,000,000
221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS Y/ 9.740.620,002 9,740.620,002
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9,740,620,002 9,740,620,002
TOTAL ADICIONES CION 14, 307,702 14,833,307,702
SECCION: 7803
FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1,625,869,969 1,625,869,969
TOTAL ADICIONES SECCION 1,625,869,969 1,625.869,96%
SECCION:  79m
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 47.896,205,664 47,896,295.664
ADICIONES DE INVERSION 2,500,000,000 2,500,000,000
1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 2,500,000,000 2,500,000,000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2.500,000.000 2.500,000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 50.396,205,664 50,396,295,664
SECCION: 7007
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 4,110,613.586 77,800,000 4,188.413.586
ADICIONES DE INVERSION §4,000,000 §4,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 77,000,000 77,000,000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 77.000,000 77.000.000
221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALE 7,000,000 7,000,000
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 7,000,000 7,000,000
TOTAL ADICIONES CION 4,110,613,586 161,800,000 4,272,413,586
SECCION: 71
ERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1.032.056,682 1,032,056,682
ADICIONES DE INVERSION 500,000,000 500,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 500,000,000 500,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 500,000,000 500,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 1.532,056,682 1.532,056,682
ECCION: 3207
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTC! 1,545,335,956 1,545,335,956
TOTAL ADICIONES SECCION 1545335956 1,545,335.956
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PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS NACIONAL PROPIOS
TOTAL ADICIONES SECCION 363,400,000 363,400,000
SECCION: 3704
FONDO NACIONAL AMBIENTAL SECCION: %304
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
ADICIONES DE INVERSION 3.493,100,000 3,493,100,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 3,493,100,000 3.493,100,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 186,268,789 77,800,000 264,068,789
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO TOTAL ADICIONES SECCION 186,268,789 77,800,000 264,068,789
200 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 2.792.800,000 2.792.300,000
902 MANEIO 700,300,000 700,300,000 S
SECCION: 3308
TOTAL ADICIONES SECCION 3,493,100,000 3,493,100,000
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E
SECCION: 0%
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 109,890,790 160,600,000 270,490,790
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE (CVS)
ADICIONES DE INVERSION 150,000,000 150,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 6.118.434 6118434
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL RECURSO 57,000,000 57,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 6,118,434 6,118,434 HUMANO
709 ARTE Y CULTURA 57,000,000 57,000,000
SECCION: 3709 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 48.000.000 48,000,000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ) 709 ARTE Y CULTURA 48,000,000 48,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 45,000,000 45,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 192,984,887 192,984,887 APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
22954557 o 709 ARTE Y CULTURA 45,000,000 45,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 19298458 192,984,887 TOTAL ADICIONES SECCION 109,890,790 310,600,000 420,490,790
N: 11
SECCION: SECCION: 3304
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS) INSTITUTO COLOMBIANG DEL DEPORTE . COLDEPORTES
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 163,702,555 163,702,555
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 310,185,314 310,185,314
TOTAL ADICIONES SECCION 163,702,555 163,702,555
ADICIONES DE INVERSION 5.570.914,686 5.570,914.686
SECCION: 3214 . . B
i CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 5.570,914,686 5.570,914,686
CORPORACION AUTONGMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA) 708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 5.570.914,686 5.570.014,686
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 93,229,862 93220862 TOTAL ADICIONES SECCION 3881100000 881100000
TOTAL ADICIONES SECCION 93,229,862 93,229,862 SECCION: a7
SECCION: 1215 INSTITUTO CARO Y CUERVO
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER) ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 302,938,938 302,938,938
0T TONES SECC 3 3 302,938,93
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 111501235 111,501,235 TOTAL ADICIONES SECCION 02,538,938 302,938,938
TOTAL ADICIONES SECCION 111,501,235 111,501,235
SECCION: i
SECCION: 3771
AUDITORLA GENERAL DE LA REPUBLICA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 523872911 523,872,911
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 245,730,685 245,730,685
TOTAL ADICIONES SECCION 523872911 523872911
TOTAL ADICIONES SECCION 245,730,685 245,730,685
SECCION: 3770 SECCION:  %ani
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA) MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 97.221.978 97221978 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 4.814.200,000 4.814.200,000
TOTAL ADICIONES TON 97,221978 97,221,978
ADICIONES DE INVERSION 1,500,000,000 1,500,000,000
1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 1.500.000,000 1,500,000,000
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 1,500,000,000 1,500,000,000
PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
PROG SUBP CONCEFTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
SECCION:  ¥3n
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE) TOTAL ADICIONES SECCION 6314.200,000 6.314,200,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 97.034.285 97,034,285 SECCION: 151
TOTAL ADICIONES SECCION 97,034,285 97,034,285 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
SECCION: 91> ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1.030,000,000 1,030,000,000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA) TOTAL ADICIONES SECCION 1,030,000,000 1,030,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 12,461,203 12,461,203
TOTAL ADICIONES SECCION 12,461,203 12,461,203 SECCION: 16
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
SECCION: 9133
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA) ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 757.055,613,030 757,055,613,030
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 93,766,922 93,766,922 ADICIONES DE INVERSION 191.780.000.000 191.780.000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 93.766.922 93,766,922 620 SUBSIDIOS DIRECTOS 12,617.000,000 12,617.,000,000
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 3,370,000,000 3.,370,000,000
SECCION: 3734 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 9,247,000,000 9,247,000,000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS) 630 TRANSFERENCIAS 179.163.000,000 179,163,000,000
304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 179,163,000,000 179,163,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 93,544,353 93,544,353 TOTAL ADICIONES SECCION 048 835,613,030 948,835,613,030
TOTAL ADICIONES SECCION 93,544,353 93,544,353
SECCION: 607
SECCION: 3% SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)
ADICIONES DE INVERSION 102,020.446.705  102,020,446,705
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 88,101,039 $8,101,03¢ 1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 1,000.000,000 1,000,000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 88,101,039 38,101,039 704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 1,000,000,000 1,000,000,000
211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 200,000,000 200,000,000
SECCION: 17 SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 200,000,000 200,000,000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO (CORPOGUAVIO) 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL RECURSO 56,136,646,705 56,136,646,705
HUMANO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 186,845,921 186,845,921 704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 56,136,646,705 56,136,646,705
TOTAL ADICIONES SECCION 186.845.921 136,845,921 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO HUMANO 4,687,400,000 4.687.400,000
1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 4.687.400,000 4.687.400,000
SECCION: 1% 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 28,287,400,000 28,287.400,000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE) 704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 28,287,400,000 28,287.400,000
610 CREDITOS 11,709,000,000 11,709,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 103,682,657 103,682,657 1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 11.709,000,000 11,709,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 103,682,657 103,682,657 TOTAL ADICIONES SECCION 102,020.446.705  102,020.446.705
SECCION: 3240 SECCION: 6%
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA -INURBE- EN LIQUIDACION FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 11.400.000,000 11.400,000,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 208,500,000 208,500,000
TOTAL ADICIONES SECCION 11.400,000,000 11,400,000,000 TOTAL ADICIONES SECCION 208,500,000 208,500,000
SECCION: 1604
SECCION: 33 CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA EN LIQUIDACION
MINISTERIO DE CULTURA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 5,288,228,000 3,288,228,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 363,400,000 363,400,000

TOTAL ADICIONES SECCION
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PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3605 SECCION: oM
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA - DANSOCIAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 4,538,802.703 4.538.802.703 CONTRACREDITOS DE INVERSION 200,000,000 200,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 4,538,802,703 4.538,802,703 310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL RECURSO 200,000,000 200,000,000
HUMANO
SECCION: 1606 1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y COOPERATIVAS 200,000,000 200,000,000
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (NS} TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 200,000,000 200,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1.499,500,000 668,900,000 2,168,400,000
CECCION: 13
TOTAL ADICIONES SECCION 1,499,500,000 668,900,000 2,168,400,000 SECCION: 1311
SUPERINTENDENCIA BANCARIA
SECCION: 307
CONTRACREDITOS DE INVERSION 1.555,629,927 1,555,629.927
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 1,555,620927 1,555,629,927
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 9.027,600.000 9,027.600,000 APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,555,620,927 1,555,620,.927
ADICIONES DE INVERSION 26.685.000.000 26.685.000.000 TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 1555620927 1,555,629,927
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO HUMANO 26,685,000,000 26,685,000,000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 26,685,000,000 26,685,000,000 SECCION: 14
TOTAL ADICIONES SECCION 35,712,600,000
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL
SECCION: 3608 CONTRACREDITOS DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 735,576.490,140 6,490,140
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 735,576,490,140 6,490,140
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 704,984,477 704,984,477
TOTAL ADICIONES SECCION 704,984,477 704,984,477 SECCION: 1501
SECCION: 3600 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 3.800.000.000 3.800.000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 330,112,948 119,112,948 TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 3.500,000,000 3.800,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 330,112,948 330,112,948
SECCION: 1601
SECCION: 371 POLICIA NACIONAL
MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA JUSTICIA CONTRACREDITOS DE INVERSION 2,000,000.000 2,000.000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 3633463371 3.633,463371 111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 2,000,000,000 2,000,000,000
302 SERVICIOS GENERALES DE SALUD 2,000,000,000 2,000,000,000
ADICIONES DE INVERSION 4.500,000.000 4,500.000,000 TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 2,000,000,000 2,000,000,000
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 4.500,000,000 4,500,000,000
802 SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO 4,500,000,000 4.500,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 8,133.463.371 8133463371 SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
SECCION: 3703
DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR CONTRACREDITOS DE INVERSION 100,000,000 100,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 100,000,000 100,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 113718356 113,718,556 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 100,000,000 100,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 113,718,556 TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 100,000,000 100,000,000
SECCION: 3705 SECCION: 171t
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER
ADICIONES DE FUNCIGNAMIENTO 18.293.300,450 18:263.300 450 CONTRACREDITOS DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 6,000,000,000 6.000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 6.000,000,000 6,000,000.000
ADICIONES DE INVERSION $.700.000.000 £.700,000.000
630 TRANSFERENCIAS $.700.000,000 £.700,000,000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 8.700,000.000 £.700,000.000 SECCION: 2701
TOTAL ADICIONES SECCION 26993300450 26993300450 RAMA JUDICIAL
SECCION: 706 CONTRACREDITOS DE INVERSION 700,000,000 700,000,000
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC 112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 700,000,000 F00,000,000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 13,124,334,546 151,434,390 13.275.788.936 03 ADMINISTRACION DEJUSTICIA 700:000.000 700,000,000
: i . ’ e R ST IR TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 700,000,000 700,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 13,124,334,546 151,454,390 13.275,788,936
SECCION: 3707 SECCION:  7om1
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 3.814,590,141 3.814,500,141 CONTRACREDITOS DE INVERSION 4,813,950 4,813,950
4 3 S
ADICIONES DE INVERSION 4210649364 $4210.649364 13 g;}:{f?g;wswo ¥ MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 4,813,950 4,813,950
530 ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 54,210,649,364 54.210,649,364 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 4,813,950 4,813,950
GESTION DEL ESTADO TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 4,813,950 4,813,950
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 54.210,649,364 54,210,649,364
TOTAL ADICIONES SECCION 58 9.505 58,025,239,505
SECCION: 3304
TOTAL ADICIONES 2,128761.392,194  LO0LOOL28S.776  3,129.762,677.970
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
CONTRACREDITOS DE INVERSION 70,224,000
; o ’ .7 11 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPLA DEL SECTOR 70,224,000 70,224,000
Articulo 3°. Contracreditese el Presupuesto General de la Nacion para w0 mmeveutuma 022000 -
. . ~ TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 70,224,000 70,224,000
la vigencia fiscal del afio 2004, en la suma de UN BILLON CINCUENTA
Y DOS MIL NOVECIENTOS SIETE MILLONES CIENTO sEccion:
CINCUENTA Y OCHO MIL DIECISIETE PESOS MONEDA LEGAL MINIRTERIO DE LA FROTECCION SOCAL
$ 1 052 907 1 58 0 1 7 , l . . d ll CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 300,000,000,000 300,000,000.000
( s > s > ) Segun € Slgulente ctalle: TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 300.000.000.000 300,000,000.000
TOTAL CONTRACREDITOS 1,050,951,528,090 1955,629.927  1.052.907,158.017

CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2004

PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
SECCION:
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CONTRACREDITOS DE INVERSION 2,500,000,000 2.500.000.000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 2,500,000,000 2,500.000,000
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,500,000,000 2,500.000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 2,500,000,000 2,500.000,000
SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 300,000,000 300,000,000
CONTRACREDITOS DE INVERSION 100,000,000 100,000,000
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS 100,000,000 100,000,000
DEL ESTADO PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
200 SUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 100,100,000 100000000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 400,000,000 400,000,000

Articulo 4°. Con base en los recursos de que trata el articulo anterior,
abranse los siguentes créditos en el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal del afio 2004, en la suma de UN BILLON
CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SIETE MILLONES
CIENTO CINCUENTA'Y OCHO MIL DIECISIETE PESOS MONEDA
LEGAL ($1,052,907,158,017) segtn el siguiente detalle:

CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2004

PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROFIOS
SECCION: 01t
CONGRESO DE LA REPUBLICA
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 3,350,220,387 3,350,220,387
TOTAL CREDITOS SECCION 3,350,220,387 3,350,220,387
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PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
SECCION: 0701
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CREDITOS DE INVERSION 77.500,000,000 77.500,000.000
21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS Y 1,500,000,000 1,500,000,000
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,500,000,000 1,500,000.000
30 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO HUMANO 75,000,000,000 75,000,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 75,000,000,000 75,000,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 1,000,000,000 1,000,000,000
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 1,000,000,000 1,000,000.000
TOTAL CREDITOS SECCION 77,500,000,000 77.500,000.000
SECCION: 0703
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 43,000,000 43,000,000
CREDITOS DE INVERSION 121.440,000,000 121,440,000,000
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO HUMANO 121.440,000,000 121,440,000,000
1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 1,440,000,000 1,440,000,000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 120,000,000,000 120,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 121,483,000,000 121,483,000,000
SECCION: 0301
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO $00,000,000 800,000,000
CREDITOS DE INVERSION 600,000,000 600,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 600,000,000 600,000,000
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 600,000,000 600,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 1,400,000,000 1,400,000,000

SECCION: 0320

INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA "FRANCISCO JOSE DE CALDAS" (COLCIENCIAS)

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 50,553,649 50,555,649
TOTAL CREDITOS SECCION 50,553,649 50,555,649
SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
CREDITOS DE INVERSION 400,000,000 400,000.000

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 400,000,000 400,000,000
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 400,000,000 400,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 400.000.000 400,000.000
SECCION:  0di1
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 434,377,254 434,377,254
CREDITOS DE INVERSION 23.611,000,000 23,611,000,000
FROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 23, 100,000,000 23,100,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 23,100,000,000 23.100,000,000
510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y CAPACITACION A FUNCIONARIOS 511,000,000 511,000,000
DEL ESTADO PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 511,000,000 511,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 24,045,377,254 24,045,377,254

SECCION:  0a01
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 530,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 550,000,000

SECCION: et
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA - DANSOCIAL

CREDITOS DE INVERSION 200,000,000
121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 40,000,000
1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y COOPERATIVAS 40,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS. 160,000,000
1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y COOPERATIVAS 160,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 200,000,000

SECCION: 110
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 12,000,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 12,000,000,000

SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 363,000,000,000

CREDITOS DE INVERSION 1.300,000,000

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 1.300.000,000
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,300,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 364,300,000,000

SECCION: 1308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 1.847.650.000
TOTAL CREDITOS SECCION 1.847.650,000

SECCION: 1314
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 13,095,258,000

TOTAL CREDITOS SECCION 13,095,258,000
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PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1311

SUPERINTENDENCIA BANCARIA

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 1,555,629,927 1,555,629.927
TOTAL CREDITOS SECCION 1,555,629,927 1,555,629,927

SECCION:  15m1
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 33,008,500,000 33,008,500,000

CREDITOS DE INVERSION 5,572.200,000 §,572,200,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 3,800,000,000 3,800,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 3,800,000,000 3,800.000,000

211 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 1,772,200,000 1,772,200,000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,772,200,000 1,772.200,000

TOTAL CREDITOS §

10N 38,580,700,000 38,580,700,000

SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 2,500,000,000 2,500.000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 2,500,000,000 2,500.000,000

SECCION: 1511
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 700,000,000 700,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 700,000,000 700,000,000

SECCION: 1601

POLICIA NACIONAL

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 33,080,000,000 33,080,000,000

CREDITOS DE INVERSION 2,000,000,000 2,000,000,000

21 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 2,000,000,000 2,000.000,000
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,000,000,000 2,000.000.000

TOTAL CREDITOS SECCION 35,080,000,000 35,080.000,000

SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 12,000,000,000 12,000,000,000
CREDITOS DE INVERSION 63,640,000,000 63,640,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 33,640,000,000 33,640,000,000

APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS
1106 COMERCIALIZACION 33.640,000.000 33,640,000.000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 30,000,000,000 30.000,000,000
1401 SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL 30.000,000,000 30,000.000.000
TOTAL CREDITOS SECCION 75.640,000,000 75,640,000.000

SECCION: 1703
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA - INCORA EN LIQUIDACION

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 5.000,000,000 3.000.000.000
TOTAL CREDITOS SECCION 5.000,000,000 5,000,000,000

SECCION: 1713
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER

CREDITOS DE INVERSION 19,500,000,000 19,500,000,000
112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 11,000,000,000 11,000,000.000
1107 TENENCIA DE LA TIERRA 11,000,000,000 11,000,000,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 8.500,000,040 8,500,000.,000
1107 TENENCIA DE LA TIERRA 8,500,000,000 8,500,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 19,500,000,000 19,500,000,000

SECCION: 272Mm
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 126,211,003,261 126,211,003,261
CREDITOS DE INVERSION 4377171650 4.377.171.650
310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL RECURSO 4.000,000,000 4,000,000,000
HUMANO

705 EDUCACION SUPERIOR 4.000.000.000 4.000,000.000

640 INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 377,171,650 377,171,650

705 EDUCACION SUPERIOR 377,171,650 377,171,650

TOTAL CREDITOS SECCION 130,588,174,911 130,588,174,911

SECCION: 23
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR (ICETEX)

CREDITOS DE INVERSION 172,000,000 172,000,000
610 CREDITOS 172,000,000 172,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 172,000,000 172,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 172,000,000 172,000.000

SECCION: 738
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 8,710,666 8,710,666

TOTAL CREDITOS SECCION B.710.666 8.710.666

SECCION: 740
MINISTERIO DE TRANSPORTE

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 1.000,000,000 1,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 1.000,000,000 1,000,000,000
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PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL PROG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROFPIOS NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2407 SECCION:  34m
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 2,724,100,000 2.724,100,000 CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 350,000,000 350,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 2,724,100,000 2,724,100,000 TOTAL CREDITOS SECCION 350,000,000 350,000,000
SECCION: 2301 SECCION:  35m
MINISTERIO PUBLICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 5,230,000,000 5,230,000.000 CREDITOS DE INVERSION 10,380,000,000 10.380,000,000
. X R 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCTAL DEL RECURSO HUMANO 2,500,000,000 2,500,000,000
CREDITOS DE INVERSION 4356177302 4336.177,302 201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA ARTESANAL 2,500,000,000 2,500,000,000
1 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPLA DEL SECTOR 4.356,177.302 4356,177,302 520 ADMINISTRACION, CONTROL ¥ ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA 2.880,000,000 2,880,000,000
TotaL entorros seecios s mann e W QE{ iﬁ%}ﬁéz‘gm352?;53525?1?) zomonoo zsoamoio
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 5,000,000,000 5,000,000,000
SECCION: 2701 TOTAL CREDITOS SECCION 10.380,000,000 10,380,000,000
RAMA JUDICIAL
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 10,721,392,952 10,721,392,952 SECCION:  36m
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
CREDITOS DE INVERSION sorzoo om0 “-?'1000—000 CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 393,944,000 593,944,000
1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 700,000,000 700,000,000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 700,000,000 700,000,000 TOTAL CREDITOS SECCION 393,944,000 593,844,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 1.500.000,000 1.500.000.000
803 i?)c\rlc:\l'ltSTRAL‘I()N DE JUSTICIA 1,500,000,000 1,500,000,000 SECCION: ¥7m
il :D;';:U\(IO’\ ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL RECURSO 3.812,000,000 3.812,000.000 MINISTERIO DEL INTERIOR ¥ LA JUSTICIA
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 3,812,000,000 3,812,000,000 CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 30.400,000,000 30,400,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 16,733,392,952 16,733,392,952
TOTAL CREDITOS SECCION 30,400,000,000 30,400,000,000
SECCION: 2801 SECCION: 3706
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 7,700,000,000 7,700,000,000 CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 20,059,000,000 20,059,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION .700,000,000 7.700,000,000 TOTAL CREDITOS SECCION 20,059,000,000 20,059,000,000
TOTAL CREDITOS 1,050,951,528.,090 1.955,629.927  1.052,907.158.017
SECCION: 2901
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 5000000000 500000000 Articulo 5°. Cualquier medida cautelar sobre rentas del Presupuesto
CREDITOS DE INVERSION om0 s13950 wesnse  General de la Nacidn, en los términos del articulo 177 del Cdédigo
T e . e Contencioso Administrativo, originado en procesos laborales de cualquier
113 - g-gi]?é{h\hllt.\l'l'(l Y Mr\NI:tNiMlEN'[l) DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL l.‘)RS:OﬂEﬂ:U;IO ].035:000:0;}0 jurisdicci(’)n, I’lnicamente pOdré afectar las Cuentas de la entidad
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,985,000,000 1,985,000,000 1
TOTAL CREDITOS SECCION 6,989.813,950 6.989.813.950 nOmlnadOra.
Articulo 6°. Las entidades responsables de la Atencion Integral de la
Poblacion Desplazada por la Violencia en los niveles nacional,
departamental, municipal y distrital, daran prioridad en la ejecucion de
sus respectivos presupuestos a la atencion de la poblacion desplazada por
la violencia de acuerdo con el plan disefiado por el Gobierno Nacional en
desarrollo de la Sentencia T-025 de 2004 proferida por la honorable Corte
Constitucional.
ros s oo SACIONAL “momos Articulo 7°. El articulo 33 de la Ley 848 de 2003, quedara asi:
srecion: Ningun drgano podra contraer compromisos que impliquen el pago de
MINISTERIO D AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL cuotas a organismos internacionales con cargo al Presupuesto General de
CREDITOS DE FUNCIONANIENTO 14000 s ]a Nacion, sin que exista la ley aprobatoria de tratados publicos o que el
CREDITOS D INVERSION 00000 = Presidente de la Republica haya autorizado su aplicacion provisional en
111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 200,000,000 200,000,000 r . r . .y 7.
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 200,000,000 200,000,000 IOS teI‘mu’lOS del aI'tICLIIO 224 de la COIlStltLIClOI'l POlltlca
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 300,000,000 300,000,000 . .. . . . . . .,
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 300,000,000 300.000,000 Unavez Cumphdos los requ1s1tos delinciso anterior, previa autorizacion
TOTAL CREDITOS SECCION 2,044,114,000 2,044,114,000 o . . . . . . ’ .
del Ministerio de Relaciones Exteriores, los establecimientos publicos
SECCION: 3741 . . 7 4 .
OO AACIONAL DE ST IENDA - FONYIVIENDA del nivel ngcwnal, solq podran pagar con cargo a sus recursos propios las
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 2,000,000 2,000,000 CuOtaS a dlChOS Organlsmos-
oL Ry sredon s e Los aportes y contribuciones de la Republica de Colombia a los
seccion: v Organismos Financieros Internacionales se pagaran con cargo al
MINISTERIO DE CULTURA Presupuesto General de la Nacion, salvo en aquellos casos en que los
CREDITOS DE FUNCIONAMIERTO oo L aportes se contabilicen como reservas internacionales, que seran pagados
CHEDITOS DE INVERSION senion werer de conformidad con lo previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas que la
1 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 2,522.115.019 2,522.115.019 . . .
709 ARTE Y CULTURA. 2,522,115,019 2522115019 mOdlﬁquen (0] adlClOHen.
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 1,545.,000,000 1,545,000,000 , .,
I L 54500000 54500000 Articulo 8°. Sustitiyase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de
oAl crepos sRecion s v Capital de la Nacion la suma de trescientos veinticuatro mil cuatrocientos
o veintitrés millones de pesos ($324.423.000.000) moneda legal de
CrerTOs o mevEROn I e 1mpuesto de aduanas y recargo por impuesto al patrimonio.
221 ;\:;}\1;]1\(SII(SJRI()\ND\";“(;TF[\’;I')\LJ]%:(T;N DE EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS Y 70,224,000 70,224,000 Sustltﬁyase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capltal de la
0 E; J JRA 70,224, 224, 7 . . . . . . .
S ———A a4 waism  Nacion la suma de quinientos setenta y seis mil trescientos treinta y siete
seccion: s millones de pesos ($576.337.000.000) moneda legal del Impuesto al
INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEFORTE - COLDEFORTES Valor Agregado, IVA, por gravamen a los movimientos financieros e
CREDITOS DE INVERSION 9,000.000,000 9,000,000.000 impueStO al pa‘[rimoni 0
111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 4,420,085,314 4,429,085,314 :
708 RF('R-FA(K!N.F’DU( ACION FISICA Y DEPORTE - 4,429085,314 4,429,085,314 Sustltl’lyase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Cap‘ltal de la
211 .?DQU-SIC!ON Yo PRODLICCTON DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y 300,000,000 300,000,000 ., . . . .
M RECHEARON EPUCABION HAYEA Y DEFORTE st0000000 wme  1NAciON la suma de cincuenta y cuatro mil doscientos noventa y cinco
310 :)ID':‘.'I;\G'SCIONASWSTENCH TECNICA'Y CAPACITACION DEL RECURSO 4,270,914,686 4.270914,686 millones de peSOS ($54.295.000.000) moneda legal de imPUeSto a la
T08 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 4,270.914,686 4270914,686 . . . .
TOTAL CREDITOS SECCION 9,000,000,000 9,000,000,000 gaSOllna y ACPM por lmpueStO de tlmbre naCIOHal.
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Sustityese en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Nacion la suma de setenta y un millones de pesos ($71.000.000) moneda
legal de impuesto de timbre sobre salida al exterior por impuesto al
patrimonio.

Sustitiyase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Nacion la suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000)
moneda legal de enajenacidn de activos por excedentes financieros de las
entidades descentralizadas.

Sustituyase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Nacidn la suma de ciento cuarenta y cinco mil doscientos ochenta y ocho
millones doscientos once mil setecientos setenta y nueve pesos
($145.288.211.779) moneda legal de recursos de crédito externo por
excedentes financieros de las entidades descentralizadas y recursos de
crédito interno.

Sustitayase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Nacion la suma de un billon novecientos veinte mil ciento ochenta y seis
millones ciento dos mil novecientos un pesos ($1.920.186.102.901)
moneda legal de otros recursos de capital por recursos de crédito interno.

Sustituyase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de
la Nacioén la suma de ciento cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
doce millones ciento catorce mil cuatrocientos catorce pesos
($144.412.114.414) moneda legal de reintegros y otros recursos no
apropiados por recursos de crédito interno.

Sustitiyase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Naciodn la suma de ciento noventa y cinco mil doscientos ochenta y nueve
millones cuatrocientos treinta y ocho mil quinientos tres pesos
($195.289.438.503) moneda legal de recuperacion de cartera por recursos
de crédito interno.

Sustituyase en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Nacidn la suma de cuarenta y un mil noventa y tres millones de pesos
($41.093.000.000) moneda legal de otros recursos de capital por impuesto
al patrimonio.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional- en uso de la facultad otorgada por el
Decreto 568 de 1996 hard las correcciones a los recursos y a sus
correspondientes codigos, los cuales son de caracter informativo.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional en el decreto de liquidacion
excluira los traslados cuyos contracréditos estén comprometidos en el
momento de sancionar la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a ...
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional presenta a consideracion del Congreso de
la Republica un proyecto de ley “por medio de la cual se efectuan
unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2004”. En este, se incorporan los recursos
necesarios para atender las exigencias de gasto del resto de la actual
vigencia fiscal, imprescindibles para atender el funcionamiento de
la administracion central y de algunos Establecimientos Publicos
Nacionales (EPN) y para gastos inaplazables de inversion, como se
detalla mas adelante.

Este proyecto de ley es el producto de la combinacién de adiciones y
traslados presupuestales. En efecto, se presenta una adicion de $3.1
billones y traslados por $1.1 billones. De la adicion de $3.1 billones, $2.1
billones se financian con aportes de la Nacion y $1 billén con recursos
propios de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN). La adicién
presupuestal se utilizara para cubrir gastos de funcionamiento por $2.2
billones y $937 miles de millones (mm) para inversion.

En cuanto a los traslados presupuestales, se presentan traslados por
$1.053 mm, de los cuales se destaca el traslado del servicio de la deuda
por $742 mm. Los traslados que se presentan en este proyecto de ley

corresponden a ciertos ahorros observados a lo largo de la vigencia, los
cuales se destinan a cubrir faltantes en algunos sectores y fortalecer
programas prioritarios de inversidn como subsidios eléctricos, Red
Publica Hospitalaria, capacitacion a través del Sena, apoyo financiero a
la energizacion a través del FAER y del FAZNI, atencién a la poblacion
desplazada, Familias Guardabosques y programas del sector agropecuario.

Es necesario contar con un tramite agil del presente proyecto de ley ya
que este incluye recursos para que el ISS pueda cumplir con el pago
oportuno de sus mesadas pensionales, dado que se estima que a finales del
mes de octubre de este afio se le agotan sus reservas.

En el Cuadro 1 y el Grafico 1 se presenta una serie historica de las
adiciones presupuestales desde 1999. El Gobierno quiere resaltar que
este proyecto de adicién, como porcentaje del presupuesto inicial, es de
lejos el menor de los ultimos seis afios, al representar el 4%.
Adicionalmente, si se excluye del adicional de 2004 lo relacionado con
el referendo y las pensiones del ISS, su participacion sobre el presupuesto
inicial es de 2.2%.

Cuadro 1
Adiciones Presupuestales 1999-2004
Miles de millones de pesos

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
FUNCIONAMIENTO 2,313 2,024 3,170 3,264 1,545 2,585
Gastos de Personal 48 97 137 327 53 342
Gastos Generales 110 307 365 540 329 130
Transferencias 2,151 1,613 2,641 2,392 1,155 2,104
Operacién Comercial 4 7 27 6 9 8
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA (856) 934 8 225 1,770 (742)
Deuda Externa (36) 105 2 0 1,429 (742)
Deuda Interna (820) 829 6 225 340 -

lll. INVERSION 1,927 1,895 2,386 1,275 1,389 1,286

IV. PRESUPUESTO INIGIAL 45,306 46,623 56,978 62,911 67,171 77,648
V. TOTAL ADIGIONES 3,384 4,852 5,564 4,764 4,704 3,30
VI. PRESUPUESTO DEFINITIVO 46,628 50,504 62,752 65,743 71,744 80,813
VII. Proporcion Adiciones/

Prosupussto Iniclal (¥ /IV} 7.5% 10.4% 9.8% 7.6% 7.0% 4.0%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN).
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Participacion Adiciones sobre el Presupuesto Inicial 1999-2004
Porcentaje
12
10.4
98
9 4
7.5 7.6
7.0

%

g s
o
5
o 4.0

34
22
Excluyendo
Pensiones ISS y
Referendo
0
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Afos
Fuente: DGPPN.

A continuacion se presenta, en primer lugar, el detalle de las adiciones
presupuestales incluidas en este proyecto de ley; en segundo lugar, una
descripcion de los traslados presupuestales que se ponen a consideracion
del Congreso de la Republica; y en tercer lugar, la consistencia de este
proyecto de ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en cumplimiento
de la Ley 819 de 2004.
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. Caracteristicas de las adiciones presupuestales 2004

El proyecto de adicion presupuestal asciende a $3.1 billones. Esta
suma se explica fundamentalmente por tres categorias de gastos, asi:

1. Los recursos destinados a cubrir faltantes por la no aprobacién del
referendo ($630 mm).

2. Mayores recursos para el Instituto de Seguros Sociales (ISS) para
financiar el pago de sus mesadas pensionales, dado el agotamiento de sus
reservas ($745 mm), y

3. Necesidades de gastos de funcionamiento por $818 mm, concentradas
en transferencias ($713 mm); y gastos de inversion por $937 mm.

En cuanto a la composicion de la adicidn entre recursos Nacion y
recursos de los Establecimientos Publicos Nacionales, el presupuesto de
laNacion aumentaen $2.1 billones, mientras que el de los establecimientos
publicos lo hace en $1 billon (Cuadro 2).

2. Transferencias al ISS para pensiones. En cuanto a la adicion para
que el ISS pueda pagar sus mesadas pensionales, se incluye un valor de
$745 mm, producto de mayores gastos por $580 mm para el reconocimiento
pensional a40.008 personas cuyos expedientes se encontraban represados,
y $165 mm por el efecto neto de menores aportes de multiafiliados y la
imposibilidad de utilizar los portafolios de los afiliados al régimen
subsidiado. El ISS empieza a agotar sus reservas pensionales desde el
mes de octubre de este afio, tal como se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Reservas del ISS
Miles de millones de pesos

ENERO 244 1,207 713 2,164 353 1,811
Cuadro 2 FEBRERO 276 1,098 713 2,087 275 1,813
.. MARZO 351 1,100 713 2,163 475 1,689
Adicional propuesto 2004 ABRIL 467 976 713 2,155 381 1,775
Miles de millones de pesos MAYO 464 1,062 713 2,239 385 1,853
JUNIO 140 1,140 713 1,994 791 1,203
Concepto Nacion Propios Total % PIB JULIO 145 490 713 1,348 406 943
) (2) (B8)=(1+2) (4) AGOSTO 145 230 713 1,088 406 682
- ncremento safara oD §? ey I s 148 s2| er)| | 22
2. Pensiones 116 2 118 0.05 OCTUBRE 145 422 567 406 161
3. Universidades 177 177 0.07 O EMEE 145 161 306 791 (485)
DICIEMBRE 145 145 406 (260)
Il. Pensiones ISS 745 745 0.30
Fuente: DGPPN.
lll. SUBTOTAL (I + 1) 1,352 23 1,375 0.56
V. Ofros 778 978 1754 o7 Los dos conceptos anteriores, referendo y pensiones del ISS, suman
1. Funcionamiento 126 692 813 0331 un poco mas de $1.1 billones, 0.45% del PIB, y sus efectos fiscales estan
Gastos de Personal 5 2 7 0.003 . . A i L N
Gastos Generales 72 17 89 oo4| incluidos en el Plan Financiero desde principios del presente afio y en el
Transferencias 49 664 713 0.29 : :
Operacion Comercial 0 s sl oozl Marco Fiscal de Mediano Plazo. (Cuadro 2).
2.1 io 651 286 937 0.38 o e r Sl
e 3. Otros requerimientos presupuestales. Ademas de las apropiaciones
V. ADICIONAL PROPUESTO (lli+IV) 2,129 1,001 3,130 127]  mencionadas anteriormente, se requiere proveer recursos para cubrir faltantes

Fuente: DGPPN.

1. Efecto de la no aprobacion del referendo. El Presupuesto General
de la Nacion para 2004 fue aprobado por el Congreso el 18 de octubre de
2003 y el referendo tuvo lugar el 25 de octubre, razén por la cual es
necesario incluir en este proyecto de modificaciones al presupuesto los
faltantes que se derivan de la no aprobacion del Referendo!, los cuales
ascienden a $630 mm, distribuidos asi:

* $335 mm para atender el incremento salarial de los servidores
publicos, el cual se realiza teniendo en cuenta los lineamientos de la
Sentencia C-1017 de 2003 proferida por la Corte Constitucional. Para
aquellos funcionarios con salarios entre 1 y 2 smlv, el incremento se
proyecta con base en la inflacion pasada, 6.49%, y para el resto, se prevé
un aumento entre 4 y 5.5%, cuyo minimo corresponde al 60% de la
inflacion pasada. Como se muestra en el Cuadro 3, los funcionarios que
ganan mas de dos salarios minimos son alrededor de 500 mil o el 54% del
total y los que ganan menos de dos salarios minimos son alrededor de 428
mil, o el 46% del total. Vale la pena resaltar que, una vez el Congreso de
la Republica apruebe este proyecto de ley, el Gobierno Nacional publicara
los decretos de salarios necesarios, de modo que el incremento se haga
efectivo antes del 31 de diciembre de 2004.

Cuadro 3
Numero de funcionarios y ndmina

RANGO NUMERO DE PARTICIPACION
POR SALARIOS FUNCIONARIOS PORCENTUAL
MINIMOS COSTOS
NUMERO DE FUNCIONARIOS HASTA 2 SML 427,568 46.1
NUMERO DE FUNCIONARIOS MAS DE 2 SML 499,668 53.9
TOTAL 927,236 100.0

Nota: Incluye Sistema General de Participaciones (Salud y Educaciones) y Universidades

* $118 mm para atender el pago de los pensionados, los cuales se
ajustan con la inflacion pasada para aquellas pensiones superiores a dos
salarios minimos, y

* $177 mm con destino a las Universidades.

de apropiacion en gastos de funcionamiento en diferentes entidades que
hacen parte del PGN, como también en algunos gastos de inversion, con el
fin de cubrir urgentes necesidades sociales y de infraestructura. Estos gastos,
después de depurar las solicitudes de los 6rganos publicos y de priorizar las
necesidades, ascienden a $1.754 mm, de los cuales $818 mm corresponden
a gastos de funcionamiento y $937 mm a inversion, y son financiados con
aportes delaNacion ($776 mm)y conrecursos propios de los establecimientos
publicos ($978 mm) (Cuadro 2).

Respecto a los gastos de funcionamiento, las operaciones
presupuestales mas importantes que se proponen en este proyecto de ley
son las siguientes:

* $466 mm para atender los giros por concepto de regalias a través de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Es necesario hacer esta adicion
presupuestal debido principalmente a los mayores precios internacionales
del crudo presentados durante la vigencia fiscal en curso, los cuales
afectan el precio de regalia por hidrocarburos. En efecto, de un precio de
referencia-WTI de USD 21.1 por barril, con base en el cual se programé

el presupuesto actual, se ha pasado a un precio promedio anual estimado
de USD 38 por barril.

* $121 mm para que los establecimientos ptiblicos nacionales puedan
transferir a la Nacidon los recursos provenientes de los excedentes
financieros del afio 2003, de conformidad con lo dispuesto por el Estatuto

Organico de Presupuestoy el Documento Conpes 3308 del 6 de septiembre
de 2004.

La ley que convoco un referendo (Ley 796 de 2003) establecio que: “(...) los
salarios y las pensiones superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales,
no se incrementaran con relacion a los gastos del aiio 2002, durante un periodo de
dos (2) anos, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto
legislativo. Se exceptuan: el Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios, los gastos destinados a la expansion de la
seguridad democrdtica, diferentes de los correspondientes a salarios; el pago de
nuevas pensiones y las nuevas cotizaciones a la seguridad social, o las
compensaciones a que dé lugar”.



Pégina 30

Viernes 24 de septiembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 567

* $103 mm del Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional y
sus entidades adscritas para atender diferentes conceptos como adquisicion
de equipos de comunicaciones, dotaciones, equipos de campaiia,
prestaciones sociales, asignaciones de retiro, Hospital Militar, entre
otros.

* $40 mm a través del Ministerio de Hacienda para Aportes de Fogafin
a entidades publicas del sector financiero.

En cuanto a los recursos destinados a inversion que se incluyen en esta
propuesta, vale la pena destacar las siguientes asignaciones:

» $108 mm para atender subsidios eléctricos, que se generan por el
pago de menores tarifas de los usuarios de los estratos 1 y 2, en desarrollo
de lo previsto en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo que prevé que
para estos usuarios las tarifas en relacion con los consumos basicos no se
incrementen por encima de la variacién del IPC.

* $102 mm para proyectos de capacitacion a través del Sena, con lo
cual se estaria apropiando la totalidad del flujo de recursos de este
establecimiento publico, de acuerdo con el compromiso adquirido por el
Gobierno Nacional.

* $100 mm para el mejoramiento, fortalecimiento y ajuste en la gestion
de las instituciones de la Red Publica Hospitalaria del pais. De esta
manera, el presupuesto del afio 2004 contara con apropiaciones por $200
mm para desarrollar el programa de reorganizacidn, redisefio y
modernizacidon de la prestacién de servicios de salud, financiado con
recursos de la Subcuenta ECAT de Fosyga.

* $79 mm del Fosyga para la red de urgencias y atencion de riesgos
catastroficos a través de la subcuenta ECAT (54 mm) y ampliacion y
renovacion del régimen subsidiado a través de la subcuenta de solidaridad
($25 mm).

» $66 mm para los Fondos Especiales de Solidaridad para subsidios y
redistribucion de ingresos de energia y gas.

» $65 mm de apoyo financiero energizacion a través de FAER ($35
mm) y FAZNI ($30 mm).

* $61 mm para la adquisicion de equipos y municiones del sector
defensa financiados con recursos del impuesto al patrimonio. Teniendo
en cuenta que en el afio de 2005 se incorporaran $135 mm, con lo cual
se esta apropiando el recaudo de $2.6 billones por concepto de este
impuesto.

* $60 mm para el Fondo Especial de Energia Social — FOES, segtin lo
establecido en la Ley 812 de 2003 y el Decreto Reglamentario 160 de
2004, que financia parte del consumo de energia de los usuarios de las
zonas de dificil gestion.

* $54 mm de recursos incautados para proyectos del FRISCO a nivel
nacional.

* $41 mm para la Comisién Nacional de Regalias en Liquidacion
para el pago del saldo de la deuda vigente a 30 de junio de 2002 por
el suministro de energia y alumbrado publico a las entidades
territoriales.

* $27 mm para programas de atencion a la nifiez y la familia a través
del ICBF.

* $13.2 mm para atencion de emergencias del Eje Cafetero, lo cual
corresponde al saldo de recursos en el Forec.

II. Financiacion de las adiciones presupuestales 2004

A continuacion se describen las fuentes de recursos que respaldaran
la financiaciéon neta del proyecto de modificacion de la ley de
presupuesto, en lo correspondiente a las adiciones presupuestales
descritas anteriormente. Asi, el total de $3.1 billones, se financia con
recursos de la Nacion por $2.1 billones y recursos propios por $1
billon. Los primeros se explican por los ingresos corrientes, el crédito
interno y los fondos especiales. Los recursos propios, por su parte, se
explican por sus excedentes financieros y por reaforos de rentas
(Cuadro 5).

Los ingresos corrientes por $1.110 mm se originan en el mejor
comportamiento registrado del recaudo del impuesto de renta que se
explica porvarios factores: (i) El mayor crecimiento econémico registrado
en el afio 2003; (ii) El congelamiento del cobro de intereses establecido
por laLey 863 de 2003 tuvo un efecto sobre el recaudo de pagos atrasados
del impuesto por parte de agentes morosos, y (ii1) El mayor recaudo de
personas naturales que ingresaron como nuevos declarantes en razon de
la Ley 788 de 2002.

Cuadro 5
Financiamiento Neto del Adicional 2004
Miles de millones de pesos

Concepto Valor

Recursos Nacién 2,129
Ingresos Corrientes 1,110
Recursos de Capital 431

Fondos Especiales 588
Recursos Propios 1,001
Excedentes Financieros 370
Reaforos 631
TOTAL 3,130

En cuanto a los recursos de los Fondos Especiales por $588 mm, los
principales crecimientos corresponden a los Fondos del sector de Minas
y Energia por $239 mm, de la Seguridad Social por $193 mm y el sector
Defensa y Seguridad por $87 mm, de acuerdo con el detalle que se
presenta en el Cuadro 6.

Cuadro 6
Adicion Fondos Especiales 2004
Miles de millones de pesos

SECTOR VALOR
MINAS Y ENERGIA 239,027
Fondo Nacional de Regalias 41,070
Fondo Especial de Energia Social (FOES Art.118 Ley 812/2003). 60,000
Fondo de Solidaridad del Sector Eléctrico 85,957
Fondo Sobretasa al ACPM 7,000
Fondo de Apoyo Financiero en Zonas No Interconectadas (FAZNI) 30,000
Fondo de Apoyo Financiero en Zonas Rurales Interconectadas (FAER) 35,000
SEGURIDAD SOCIAL 192,477
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud 179,163
Fondo de Sclidaridad Pensional 12,617
Pensiones CVC 697
DEFENSA Y SEGURIDAD 87,086
Fondo de Salud Policia 15,952
Fondo Salud Fuerzas Militares 12,349
Fondos Internos Min. Defensa 54,096
Fondos Internos Policia Nal 4,690
CONTROL, REGULACION Y VIGILANCIA 17,693
Contraloria General de la Republica 16,545
Contribucion Superindustria y Comercio 710
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones 389
Contribucion Super Subsidio Familiar 49
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 9,349
Financiacion Sector Justicia 8,700
Fondo de Estupefacientes 59
Instituto de Estudios del Min. Publico 590
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 225
Junta Central de Contadores 12
Fondo Conservacion de Museos y Teatros 213
OTROS FONDOS ESPECIALES 42,618
Direccién General de Comercio Exterior 2,518
Fogafin Contribuciones Transacciones Financieras Dcto2331/98 40,000
TOTAL FONDOS ESPECIALES 588,376

Finalmente, se incluye $1 billon de recursos propios de los
Establecimientos Publicos Nacionales, los cuales se componen de
excedentes financieros por $370 mm y reaforo de rentas propias por $631
mm. De los recursos de excedentes financieros, $121 mm se transfieren
a la Nacion, de acuerdo con la distribucion contenida en el Documento
Conpes 3308 del 6 de septiembre de 2004. En cuanto al reaforo de rentas
propias, sobresale la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por
$466 mm y el SENA por $102 mm (Cuadro 7).
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Cuadro 7
Financiamiento Adicion Presupuestal Recursos Propios
Establecimientos Publicos Nacionales 2004
Miles de millones de pesos

Entidad Excedentes  Reaforo Total
(1) 2) (3)=(1+2)

IAgencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 466 466
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 28 74 102
Fondo de Comunicaciones 82 2 84
Direccion Nacional de Estupefacientes 58 58
Instituto Nacional de Vias 37 37
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 36 36
Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad 24 10 34
Superintendencia de Notariado y Registro 10 17 27
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior -ICFES 19 19
U. A. E de |la Aeronautica 15 15
Fondo Rotatorio de la Registraduria 1" 3 15
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 13 13
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social 11 1
Hospital Militar 8 8
Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes 6 6
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC 6 6
Caja de Prevision Social de la Superintendencia Bancaria 5 5
Resto 42 18 59
TOTAL 370 631 1,001

Fuente: DGPPN.

III. Caracteristicas de los traslados presupuestales 2004

El total de traslados presupuestales contenidos en este proyecto de
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion asciende a $1.1
billones. Dado que los supuestos utilizados para programar el presupuesto
de 2004, aprobado en octubre de 2003 han cambiado, se observa un
ahorro en las apropiaciones existentes para el servicio de la deuda de $742
mm. En efecto, la tasa de cambio promedio por délar con la cual se aprobd
el presupuesto para la vigencia de 2004 fue de $3.134.8, y en el momento
se estima que esta serda de $2.705.1 promedio para la vigencia.
Adicionalmente, se presentan traslados por $311 mm, que corresponden
a sobrantes en algunos sectores que se utilizan para cubrir faltantes en
otros y fortalecer programas prioritarios de inversion.

Estos traslados se dirigen a financiar gastos de funcionamiento por
$696 mm, de los cuales se destacan transferencias por $651 mm; e
inversion por $357 mm (Cuadro 8).

Cuadro 8
Traslados Presupuestales 2004
Miles de millones de pesos

Concepto Contracréditos Créditos
I. FUNCIONAMIENTO 304 696
Gastos Generales 4 45
Transferencias 300 651
Il. SERVICIO DE LA DEUDA 742
IIl. INVERSION 7 357
IV TOTAL (I + Il + Il 1,053 1,053

Fuente: DGPPN.

Dentro de los gastos de funcionamiento se destacan:

* $300 mm para: (i) Pago de sentencias de las ESE por $100 mm; (ii)
Bonos pensionales por $75 mm; y (iii) Reestructuracion del sector salud;

* $74 mm para el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para
que este atienda el faltante del pago de cesantias definitivas del afio 2004,
de conformidad con lo previsto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

* $53 mm a través del Ministerio de Hacienda, de los cuales $45 mm
corresponden a recursos provenientes del cruce de cuentas de la Nacion
con los departamentos por situado fiscal y de los departamentos con la
Nacion, y los restantes, $8 mm son para atender la compensacion de 2003
del impuesto predial a los municipios que tienen resguardos indigenas
segun el articulo 184 de la Ley 223 de 1995.

* $50 mm para atender deudas del Ministerio de Educacion con la
Contraloria General de la Republica por concepto de cuota de auditaje
correspondientes al afio 2002 por la suma de $17.6 mm, 2003 por $13.6
mmy $18.4 mm para completar el monto total de esta cuota en la vigencia
de 2004. Estos recursos no habian sido asignados en vigencias anteriores
por cuanto no existia claridad juridica sobre si la cuota de auditaje se
aplicaba al Sistema General de Participaciones de las entidades
territoriales. La Contraloria, mediante Resolucion 165 del 30 de enero de
2004, dio claridad sobre este tema, por lo cual se hace necesario adicionar
estos recursos, que no generan efecto fiscal.

» $48 mm para atender sentencias ejecutoriadas y conciliaciones,
distribuidas asi: Ministerio de Agricultura, $12 mm; Minhacienda, $10
mm; UAE DIAN, 7.3 mm; INPEC, por $6 mm; Rama Judicial, $5.3 mm;
Mininterior y Justicia, $2.4 mm; Fiscalia, $2 mm; Ministerio Publico,
$1.2 mm; Mintransporte, $1 mm; Senado de la Republica, $544 millones
(m) y Auditoria General de la Republica, $350 m.

* $28 mm del Ministerio de Interior y Justicia para atender
reincorporados a la vida civil y a sus familias y atencion de desastres y
emergencias a través del Fondo Nacional de Calamidades.

* $28 mm con destino al pago de cesantias parciales y definitivas en
diferentes entidades publicas.

* $19 mm para la Rama Judicial y el Inpec para atender diferentes
conceptos, entre otros, la alimentacion y transporte de internos, seguro
pormuerte enactividad del personal de custodia del Inpec y mantenimiento.

* $12 mm para el Fondo de Relaciones Exteriores para el pago a
organismos internacionales.

Y dentro de los gastos de inversién, financiados con el traslado del
servicio de la deuda:

* $120 mm en la Red de Solidaridad Social para atender a la poblacion
desplazada, dando cumplimiento, asi, a la Sentencia T-025 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional?;

* $84 mm para el sector agropecuario. Vale la pena destacar que estos
recursos se incluyen en cumplimiento del articulo 73 la Ley 848 de 2003,
que dispuso que el Gobierno Nacional presentaria al Congreso de la
Republica una adicién al presupuesto del Ministerio de Agricultura por
un valor minimo del 50% de las utilidades del 2003 del Banco Agrario.
Si bien las utilidades de dicho ejercicio ascendieron a $120.8 mm, las que
finalmente estuvieron a disposicién de sus accionistas, después de
descontar reservas legales y ocasionales, ascendieron a la suma de $89.9
mm?,

El monto adicionado para el sector agropecuario ($83 mm) es superior
al 50% de las utilidades del Banco Agrario, lo cual muestra el compromiso
del Gobierno en el desarrollo de las politicas previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo — Manejo Social del Campo.

En particular, estos recursos se destinan a las siguientes inversiones:
para el Fondo de Comercializacion de productos agropecuarios ($34
mm), Subsidios de Vivienda Rural, Ley 546 de 1999 ($30 mm); y para
Incoder, $20 mm, para el saneamiento de resguardos indigenas y subsidios
para conformacién de empresas basicas agropecuarias.

* $75 mm para la atencion del programa de familias guardabosques.

* $23 mm para el levantamiento del X VII Censo Nacional de Poblacion
y VI de Vivienda.

IV. Presupuesto definitivo 2004

Con las operaciones presupuestales propuestas anteriormente, el
monto total de las apropiaciones previstas para 2004 ascendera a $81
billones, lo cual significa un aumento de 0.8% del PIB entre 2003 y 2004,
al pasar de 32.1% a 32.9%. Respecto al presupuesto definitivo de 2003,
se presenta un crecimiento de 12.8%, cuando se estima que el PIB
nominal crecera 10.1%, como se resume en el Cuadro 9.

2 El presupuesto de 2005 incluye $198 mm para el mismo propdsito

3 Asi, Fogafin, como accionista mayoritario (93.75% de participacion) recibiria

$84.3 mm y la Nacion $5.6 mm, que corresponde a su participacion del 6.24%.
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Cuadro 9
Presupuesto general de la Nacion 2003-2004
Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2003 2004 VAR. % % PIB
Vigente  Modificacién  Definitivo 04/03 03 04
neta

(1 2) (3) 4)=(2+3) | (5)=(41) | (8) (7)
I. FUNCIONAMIENTO 35,440 40,633 2,585 43,218 219 15.9 17.6
Gastos de Personal 7,984 8,432 342 8,774 9.9 36 3.6
Gastos Generales 2,474 2,604 130 2,735 10.5 1.1 11
Transferencias 24,374 29,085 2,104 31,189 28.0 10.9 12.7
Operacion Comercial 608 512 8 520 (14.5) 0.3 0.2
Il. SERVICIO DE LA DEUDA 27,341 27,772 {742) 27,030 1.1)] 122 11.0
Deuda Externa 13,349 10,553 (742) 9,811 (26.5) 6.0 4.0
Amortizaciones 7912 5,106 (376) 4,730 (40.2) 35 1.9
Intereses 5,437 5,447 (366) 5,081 (6.5) 24 21
Deuda Interna 13,992 17,219 - 17,219 231 6.3 7.0
Amortizaciones 7147 9,820 9,820 374 3.2 4.0
Intereses 6,845 7,399 7,399 8.1 31 3.0
IIl. INVERSION 8,963 9,361 1,286 10,648 18.8 4.0 4.3
IV GRAN TOTAL (I + I+ 1lI) 71,744 77,766 3,130 80,895 12.8 321 32.9

Fuente: DGPPN.

V. Consistencia del proyecto de ley con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP)

Elinciso2°del articulo4°delalLey 819 de 2003, Ley de Responsabilidad
Fiscal, establece lo siguiente:

“De igual forma, las modificaciones o adiciones a las Leyes Anuales
de Presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la Republica
deberdan respetar el Marco Fiscal de Mediano Plazo previsto en la
aprobacion y discusion de la ley que se pretende modificar o adicionar”.

En cumplimiento de esta disposicion legal, las operaciones
presupuestales que se proponen al Congreso son consistentes con las
metas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) que el
Gobierno Nacional le presentd el pasado 15 de junio, el cual incluye la
revision del balance del Sector Publico Consolidado (SPC) previsto para
2004 (-2.5% del PIB).

El Cuadro 10 muestra el Plan Financiero 2004* resaltandose el
resultado esperado para el Gobierno Nacional Central (GNC).

Cuadro 10
Plan Financiero 2004
Sector Publico Consolidado

Balances $ MM sl
1 Sector Publico No Financiero (6,196) (2.5)
Gobierno Nacional Central (13,699) (5.8)
Sector Descentralizado 7,502 3.1
2 Balance cuasifiscal del Banrep. 573 0.2
3 Balance de Fogafin 424 0.2
4 Costo de la Restructuracion Financiera (901) (0.4)
Ley de Vivienda (363) (0.1)
Liquidacion Caja Agraria (97) (0.0)
Capitalizacion Banca Publica (442) (0.2)
5 Discrepancia estadistica
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO (6,100) (2.5)

Fuente: CONFIS.

La meta de déficit del Sector Publico Consolidado (SPC) para 2004
se ha mantenido en 2.5% del PIB en las revisiones efectuadas al Plan
Financiero. Por lo tanto, la modificacion presupuestal que se presenta

al Congreso de la Republica recoge los ajustes contenidos en la ultima
revision al Plan Financiero 2004 realizada el 15 de junio de 2004,
como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado en esa
misma fecha.

La revision del Plan Financiero 2004 se hizo mediante documento
Asesores 05/2004, donde se mantiene el resultado fiscal del SPC en
-2.5% del PIB, y se revisa el resultado fiscal de GNC con un déficit de
5.6% del PIB. El cambio en el resultado del GNC obedece al efecto
combinado de mayores ingresos por el mejor comportamiento tributario
y alaincorporacion de mayores gastos que se consideran en este proyecto
de adicion presupuestal.

Dado que las cifras del Presupuesto General de la Nacion no son
completamente equivalentes a las cifras fiscales del Gobierno Nacional
Central (GNC), es necesario aclarar que este proyecto de adicion
presupuestal se ve reflejado, en términos fiscales, tanto en el GNC como
en las cuentas fiscales que se registran en otros sectores del Sector
Publico No Financiero (SPNF).

Asi, de la adicidn presupuestal se registran en el sector de Seguridad
Social $680.4 mm, que corresponden a $179.2 mm del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga), $12.6 mm en el Fondo de
Solidaridad Pensional, recursos financiados con presupuesto de laNacidn;
$465.6 mm de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), $13.4 mm
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, $4.3 mm de la Caja de Retiro
de la Policia Nacional y $5.3 mm de Capresub que corresponden a
recursos propios de estos Establecimientos Publicos. De otra parte,
dentro del sector Resto del SPNF se registran $177.2 mm que corresponden
a la adicion que se efectiia con recursos propios para el Sena por $102
mm, al Invias por $37 mm, al ICBF $35.7 y $2.4 mm para el Inco y el
Incoder. Finalmente, dentro del sector de Regionales y Locales se
registra la adicion presupuestal que se efectia al Fondo Nacional de
Regalias (FNR) por $41.1 mm

Adicionalmente, en el caso de los establecimientos publicos del orden
nacional, se realiza la incorporacion de los excedentes financieros de las
entidades bajo seguimiento fiscal obtenidos en la vigencia 2003 y
distribuidos mediante el Documento Conpes 3308 del pasado 6 de
septiembre.

En conclusion, el efecto fiscal neto de la modificacion del proyecto
de adicién para 2004 es de 0.15% del PIB, que se ve mas que
compensado dentro del balance fiscal por la mejoria en 0.21% del PIB
en los ingresos tributarios de la Naciéon, de manera que esta
modificacion presupuestal que se presenta a consideracion del
Congreso de la Republica es consistente con el MFMP presentado al
Congreso el 15 de junio de 2004.

Honorables Congresistas: El Gobierno Nacional somete a su
consideracion este proyecto de ley, y en forma respetuosa solicita su
aprobacioén en el entendido de que la operacidon presupuestal propuesta
permitira la atencion de compromisos inaplazables de algunos érganos
del orden nacional, la prestacion de servicios indispensables a la poblacion
y el apoyo a sectores clave para la reactivacion econdmicay la generacion
de empleo.

Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

4 Documento Asesores 05/2004 de junio 15 de 2004.
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